REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

W KIELCACH

Uchwala Nr 64 /2020
V Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kieleach
z dnia 15 grudnia 2020 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta 1 Gminy Jedrzejow na 2021 rok

V Skiad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Kielcach:

Przewodniczacy: Zbigniew Rekas
Czlonkowie: [wona Kudta
Ewa Midura

po rozpoznaniu w dniu 15 grudnia 2020 roku projektu budzetu Miasta i Gminy Jedrzejow na
2021 rok na podstawie art. 13 pkt 3, w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2019 1. poz. 2137) postanawia:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Jedrzejéw na 2021
rok z uwagami w tre$ci uzasadnienia

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Jedrzejowa spetniajac wymogi okreslone w art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U, z 2019 r., poz. 869 z pozn.zm.) przedstawit
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach w dniu 16 listopada 2020 roku projekt uchwaty
budzetowej Miasta i Gminy Jedrzejow na 2021 rok.

Przedmiotowy projekt zgodny jest z art. 211 ust. 5 1 art. 212 ustawy o finansach publicznych.
Dochody budzetu przedstawione zostaty w zal. Nr 1 do projektu w szczegdlowosel wedlug
dzialow, rozdzialow 1 zrodel (paragrafow), wydatki budzetu przedstawione zostaly w zat. Nr 2 w
podziale na dzialy, rozdziaty i paragrafy klasyfikacji budzctowej, z wyodrgbnieniem grup
wydatkéw okreslonych wart. 236 ust. 31 4 ustawy o finansach publicznych.

Analiza wydatkéw zaplanowanych w zalaczniku Nr 2 do projektu wskazuje na to, ze
zaplanowane zostaly w odpowiednich dziatach klasyfikacji budzetowej wydatki na zadania
wlasne obowigzkowe.

Planowane wydatki biezace zostana sfinansowane zgodnie z dyspozycjg art. 242 ust.1  wiw
ustawy,

W zwiazku 7 tym, zc planowane na 2021 rok wydatki budzetowe sg wyzsze od planowanych
dochodéw budzetowych dlatego w § 3 projektu uchwaly budzetowej na 2021 rok wskazano
srodla sfinansowania deficvtu budzetowego w wysokodel 3 632 364z, Prawidlowosé
planowania w tym zakresie jest przedmiotem odr¢bnej opinii.

Prawidlowo zaplanowana zostala rezerwa ogolna odyz stanowi ona wielkos¢ wzgledna
wynoszaca od 0,1 % do 1 % wydatkow budzetu zgodnie z art, 222 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.



Rezerwe na zarzadzanie kryzyvsowe w § 4 pkt 2 lit a projektu uchwaly ustalono w wysokosci
349 359 zI, podezas gdyby stosowaé uregulowania zawarte w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 1. 0 zarzadzaniu kryzysowym (j.t. Dz.U. z 2020 r., poz. 1856) winna to by¢ kwota

349 665,96 zi.

Zgodnie z art. 212 ust.1 pkt 8 w zw. z art. 237 ust.1 ustawy o finansach publicznych zaplanowano
takze dochody 1 wydatki z tytuhu realizacji zadan okreslonych w:

1. ustawic z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz.
U. 22020 r. poz.1439 z pozn.zm.)

2. ustawie z dnia 26 pazdzicrnika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoscl 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi ( t.j. 22019 1. poz. 2277)
3. ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz.U. z 2020 r, poz.

1219 7 p6zn.zm.)

W projekcie budzetu ujeto:

1. Dochody i wydatki zwiazane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej 1 innych
zadan zleconych odrebnymi ustawami.

Dochody i1 wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowe]
realizowanych na podstawie porozumien z organami administracji rzadowe;.

]

W zatacznikach do projektu zaplanowano
Dotagje przedmiotowe - zal. nr 3
Dotacje podmiotowe — Zal. nr 6
Dotacje celowe — Zal. Nr 7

L3 1l —

W tresei normatywnej projektu Gmina zaplanowata réwniez wydatki w wysokoscei 1 000 000 71
na programy i projekty realizowane ze $rodkdéw pochodzaeych z budzetu Unii Europejskiej oraz
innych Zrédel zagranicznych, niepodlegajacych zwrotowi. W tym miejscu Skiad Orzekajgcy
zwraca uwage, zc kwoty ujete w § 2 pkt 2 projektu uchwaty sa niczgodne z trescig zatacznika nr
2 odyz w tresci normatywnej projektu nie ujeto kwoty 63 000 zt planowane] na wydatki biezgce.

Realizujgc zapisy art. 212 ust.] pkt 8 ustawy o finansach publicznych w § 8 projektu ustalono
limity zobowigzan zaciaganych w celu:
1. Sfinansowania przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 1 000 000 2t (§ 8 pkt 1 projektu)
2. Splate wezeéniej zaciagnietych zobowiaza w kwocie 3 888 000 zt. (§ 8 pkt 2 projektu)
W tym miejscu Sktad Orzckajacy zwraca uwage, ze z zalacznika nr 3 ,, Przychody i rozchody
budzetu w 2021 r.” wynika, ze planuje sie¢ w nim jedynie przychody w wysokosci 7 520 346 zi
klasyfikowane w § § 905 i 950 klasy(ikacji budzetowej, ktére w czgsci wynoszaeej 3 632 364 2
zgodnic z § 3 ust.1 projektu uchwaly przeznaczone zostana na sfinansowane deficytu. Pozostata
kwota przychodéw w wysokosci 3 888 000 7} zgodnie z zalacznikiem nr 3 pokryje rozchody na
wykup papierdw wartosciowych w kwocie 2 588 000 zt oraz splaty otrzymanych krajowych
pozyczek i kredytow w wysokosci 1 300 000 2. Zatem tresé zatgcznika nr 3 nie daje podstawy do
wprowadzenia do tresci normatywnej projektu uchwaty zapisu zawartego w § 8 pkt 2.

Konsekwencja powyzszej uwagi jest uwaga dotyczaca zapisu § 10 pkt 7 projektu w czgsel
upowazniajacej Burmistrza do zaciggania zobowigzan w zakresie odnoszacym si¢ do tresel § 8
pkt 2 projektu. Oceniajac upowaznienia zawarte w § 10 projektu w pozostate] czgsei Skiad

2



Orzekajacy stwierdza, ze odpowiadaja one zakresowl upowaznien jakich na podstawie art.258
ust.] ustawy o finansach publicznych moze udzieli¢ organ stanowigey organowi wykonawczemu.
Jednak zdaniem Sktadu Orzekajacego w zwiazku z trescia §10 pkt 2 projektu zbedny jest pkt 4.

Okreslony w § 13 projektu tryb ogloszenia uchwaly budzetowej jest zgodny z art. 13 pkt 7
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych.

Reasumujac powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencjl.

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych Burmistrzowl Miasta Jedrzejowa przystuguje prawo wniesienia odwolania od
niniejszej uchwaly do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni
od daty jej dorgczenia.
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