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Numer i tytul kontroli

Okres objęty kontrolą

Jednostka

przeprowsdzająpa
kontrolę

Kontrohr

Jednostka
kontrolowana

KierowMjednostki
kontmlowanej

Ocena ogólna

Uzasadnienie
oceny ogólnej

1. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/097-OpiekanadcmentarzamiwojennymiwPolscepoludniowo-wschodniej.

Lata2014-2016,zuwzględnieniemzaistniavchwcześniejlubpóżniejdzialańizdarzeń
mającychbezpośredniwpływnazagadnieniaobjętekontrolą.

Najwyższa lzba Konmli
Deleg atura w Kielcach

BarbamJan)s,staiszyinspektorkontn)lipaństwowej,upoważnieniedokontmlinrLKl/13/2018
zdnia23stycznia2018r.[dowód:akbkontrolistr.1-2]

UrząJ   MieSki   w   Jędpejowie   (dalej.   Urząd   lub   UM),   ul.   11iio   Listopada   33a,   28-300
Jędrzejów.

Man}in  Piszczek,  BumistH  Jędrzejowa  (dalej:  Bumistrz)  od  5  grudnia  2010 r.  [dowód: akla
kontroli str. 316-317]

11. Ocena kontrolowanej działalnościl
NajwyższalzbaKontftniocenianegatywniedzialalnośćkontrolowanejjednostkiwzakrei5ie
opiekinadcmentarzamiigiobamiwojennymizlokalizowanyrinaten}niegminyJędrzejów.

UstaleniakontroHwskazująnamarginalizowaniephzezUrząJproblemavwobjętejkontmlą.
Stwierdzono   szereg   istotnych   niepmwidlowości,   z   klórych   najważniejsze   pqlegsty   na
zaniechaniu  prowadzenia  dokumentacji  ewidenoyjnej  obieków  grobownictwa  wojemego
orazniedokumentowaniuod2001r.czynnościzzakn"bieżącegodozorunadichstai`em.
WkonsekwencjiUMnieposiadstpełnejwiedzynatemstbędącychpodjegoopiekągmbów

LCFt:::Tereęł:ennpł::;w#gaaódw°#nca#hn::C[:hm#aanńi;.az#zi#gn,:!eo#
odbudowę.DoczasukontrouniezoststsporząJzonygminnyprogmmopieMnadzabmmi.
W  studium  uwarunkowań  i  kieninków  zagospodarowania  pHestizennego  miasta  i  gminy
j#:gesg:w;3:gąk,:Rs:aom,o:nv#3Ęengp:#n:##ł:w:#:o:gEa:p#E:ne::łoyTwo#§

upizedniegouzyskaniastosownegozezwoleniawojewodyświętokrzyskiego(dalejrównież:
wojewoda).Wdovczącejiohdokumentacjizakn*pracokmślanonapoziomieogólności,
ktiv  nie  pozwalal  na  prawidłowe  ustalenb  ich  waności.  Ponad  60%  otrzymanych  od
wojewodyśmdkówfinansowychwydatkowanazosftznaruszeniemzasadyoszczędności
i  zasady  efektywności.  Z obowiązków sprawozdawczyoh  wywiązywario  się  w  niewtaściwy
sposób,   Do  wszysm  wskazanych  nieprawidlowości  przyczyn.Ń  się  bmk  skutecznego
nadzorunadn3alizacjązadańzzakn"opiekinadgiobamiicmentahmiwojennymi.Choć

:3jebwm%'reogmJn[ycń:atdo°j#egs:ęu`#:eńjeTo##stzża#:hd:,k#;ó#;3;%##ń
wykohzystanieichpotencjałukulturowegoiturystycznego.

•n##,:#ĘĘ?iĘÓĘ_ĘhrErmĘETżŚż»#mmemm:ą,;L##a8#=ÓpWs#i
§"#ŃymE#"*°B~Ś!*'qŃ-u*anŁb:#st#mmJ"
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Opis staJ,u
fakmego

111. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.     Opieka nad grobami i cmentarzami wojennymi.
1.1. W okTesie  objętym  kontmlą na terenie gmny Jędrzejów znajdowalo się -w siedmu
lokalizacjach - 56  obiektów grobownictwa wojennego  (trzy cmentarze wojenne,  22  mogHy

i}'°:mow:eg°:Fticge:m##d:Tkfid:U!uąyo:Ś:}Zni%#;;Jsg=eJ#e,ł42:::,':#'(t#ews!oMoh

nie  79 z amii  austro-węgieiskiej,  32 z rosyjskiej  i trzech  legionistów),  w tym  pięciu
znanych z nazwiska;

-    dziewięć  mogił  zbiorowych:  osiem  mog»  z  okresu  11  WŚ,  w  których  spoczywa  77

osób:  dwóch  pariyzamów  AK,  54  żohierzy  WP  (dziewięciu  znanych  z  nazwiska)2
i  21  cywilnych  ofiar terroru  hitlerowskiego  oraz  jedna  mogita,  gdzie  spoczywa  34

polegwch w Powstaniu SWczniowym 1863 r. (cz[erech znanych z nazwiska);
-    13  mogił indywidualnych: dziewięć mog.n z okresu  11 WŚ Oedna pariyzanta AK, jedna

żolnierza podziemia oTaz siedem ofiar terro" merowskiego), trzy mogw polegwch

2,:otj;ie,Ca:::wfoii#i,#o#:nfw:az,y,,l#:Fj!:e#id:Ho€g;Tjg;:2?bs:;!#e:,6
żołnierzy   (prawdopodobnie   84   z  amii   austoiwęgierskiej, ,14   z   niemeckiej,   45
z rosyjskiej, 29 o nieznanej przynależności amijnej oraz czterech legionistów), w qm

_::,3:;a#ho;ffn#:k;(cT::|#::ni%::m6ó5;::y#Łaii5osób,zczem
trzy  mogw,  gdzie  złożono  13  żolnierzy  WP  tieden  znany  z  naz\hriska)  oraz  sześć

_T3gmffó8Hd#:::fn;:#fioą%::T#Śh%e#jag#a2n7tóz:aAnxc:zzsnh#i:;:|'pBez
Niemców oraz dziewięć pozostah/ch Qóąr termru hitlerowskiego):

3,#je*:duwat#jejnsigz#:;:hM::fic:róTe=pL*h.3:[:k##]::ooj:stżdjw±enT##{Łb]:nE#jjudaTj3

pahyzanta AK3;
4)   w  lesie  w  miejscowości   lgnacówka  -  mogm  zbioTowa.  w  której  spoczywają  cztery

nieznane ofiary terroru hiuerowskiego;
5)wmiejscowościLasków-wlesiezwanym„Gajd-cmentaTzwojennyzokresu1WS,na

którymspoczriasześciużołnierzy(pięciuzamiiausto-węgierskiejijedenlegionista);
6)wlesiewmiejscowościŁysaków-moghżołnieTzaamiiaustro-węgierskiejz1914r.;
7)|awcśT;dnot#U::fi:::'nn#,swft.T;ej#%i°ściCiemti-mogmnieznanegopaftyzanta

Jeden  spośród   ww.` obiektów  -zlokalżowany  w  obrębie  cmentaiza  Św.  W. Kadłubka
w Jędrzejowie  cmentaTz  wojenny  z  lst  1914-1915  z  drewnianą kaplicą -posiada  status
zabgkuwpisanegodoreje§tn]zabwów5.[dowód:aktakontmlistr.28,239-243]

W  1994 r.  dla  miejsc  pamięci  narodowej,  w qm dla  16 obiektów grobownictwa wojennego
znajdujących  się  na  terenie  gminy  Jędrzejów  zstożono  kariy  ewidencrine6,  zarierające
infomacje  dotyczące  m.in.  ich  lokal.Hzacji,  wymiarów  i  rodzaju  materiałów,  z  których  je
wykonano  oraz stanu  tecmcznego.  [dowód: akta  kontroli  str.  166-167,  178-179,  181-182,
184-187,190-191, 204-205, 218-222, 228-229, 237-238|

Porozumieniem.  zawarvm  w dniu  25  czeiwca  1999 r.  na  czas  nieokreślony,  z  wojewodą
świętokrzyskim  (dalej:  porozumienie  z  wojewodą z  1999 r.)  Gmina  Jędrzejów  przejti  -

2ŻohlerzeWPspoczywanwbzechmogmchzbio"orchnieznanegożohlerzaWP.Wpierwszei23Żowełzy,wdnigbj18,

w trzeciej 13.
3JednegozdwóchrozstrzelanychwqmmlejscuprzezNlemcówwewześniu1944r

;;02g{%C(##+|®:#im#g|?jłm8±j;g:a#1Pj:w;;:";#w;ĘZ:Wż:i?
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wynikające  z  oboriązku  ubzymania  cmentarzy,  lnMater  i  grobów  wojennych  -  zadania7,
obejmujące tiak wskazano) w szczególności:
1.   dbanje,  w ciągu  całego  roku,  o  estetyczny wygląd  obiektów grobownichMa  wojennego

i ich otoczenia, w tym utrzymanie ich w czystości i poiządku, stalą konserwację obiektów
małej architektury oraz dbałość o czytelność napisów;

2.   zapewnienie estetycznego wyglądu zespolu  roślinności znajdującej się na cmentarzach
i kwaterach    wojennych    popizez:    nasadzenia    roślinności,    a    także    wykonywanie
bieżących   zabiegów   pielęgnacyjnych   zieleni,   w   tym   usuwanie   drzew   j   krzewów
obumarwch   oraz   zagrażających   bezpieczeństwu   ludzi   lub   mogących   spowodować
uszkodzenie g robów lub innych uiządzeń cmentamych;

3   3Zcyhg&t:#aśntęątupT%j;e;g hT#:{o źb#Wh grobownicwa  wojennego  w  roczni®

4.   planowanie   i  wykonywanie   remontów   pomników  nagrobnych,   według   zakresu   prac

gwT:t:t#ieg:dEbEn::u Z#o};n##kni#:  (3Z:,:  ŚwizjaołrHSP#oYew&bz#ake:Smkjjtcei
Ochrony Pamięcj Walk i Męczeństwa (dalej: WKOpwiM);

5.   prowadzenie   ewjdencjj   miejsc   grobownictwa   wojennego   z   o§tatnjch   dwóch   wojen
światowych   oraz   poległych   w   powstaniach   narodowych   i   walkach   o   niepodleglość

państwa;
6.   prowadzenie  ew.dencji   i  aktualizację  kart  ewidencyjnych   miejsc  pamięci   narodowej

według  wzoru zatwierdzonego przez Radę Ochrony Pamięci Walk i  Męczeństwa (dalej:
Rada OPWM);

7.   prowadzenie   ksiąg   pochowanych   oraz   dokonywanie   wpisu   do   imiennej   ewidencji
nazwisk    pochowanych    żołnierzy,    według    danych    otrzymywanych    z    Polskiego
Czerwonego KRyża Zarząd Główny - Biura lnfomacji i Poszukiwań;

8.   dokónywanie,   dwa   razy  w   roku   (Mriosną  i  jesienią)   przeglądu   stanu   technicznego

::iet##Rg#g#|ł#oawiww°J;ednzł::°s;mu#bę#3:isk,8Ti°#jwzpRepmw_adz?nyst
9.   wykonywanie innych, wynikających z bieżących potizeb, zadań z zakiesu grobownictwa

wojennego.
Wojewoda  zobowiązal  się  do  przekazywanja  Gminie  co  roku  (w  fomie  dotacji  celowej)
środków finansowych  na realricję ww.  zadań.  Potrzeby finansowe  na dany rok miaw  być

;k:#a|oenyp#etze#njjne:%:jTa`n#j#ko°#wŁ=:ś;!:e?#n%Pzostśaja#°W:d#°JZś#
nadeslanego  przez  Radę  OpwiM  -  infomacji  o  realizacji  środków  finansowych  i  zadań
rzeczowych  z  zakresu  grobownictwa  wojennego.  [dowód: akta  kontroli  str.  484488,  492-
493]

Od zawarcia ww. porozumienia do czasu niniejszej kontron przeprowadzone zostaw -przez
komisję   składającą  się   z   Ówczesnego   Kierownika,  Wydzjalu   Gospodarki   Komunalnej
i  Mieszkaniowej  Urzędu,  pracownika  tego  wydzialu  oraz  Komendanta  Straży  Miejskiej  -
dwa   udokumentowane   przeglądy   stanu   technicznego   grobów   i   cmentarzy  wojennych
zlokalizowanych na terenie gminy.  Pierwszy -9 maja 2000 r., drugi -w dniach od  12 do 16

paźdzjemika   2000 r.   Protokow  z  tych   kontroli   są  jedynymi   posiadanymi   przez   Urząd
dokumentami  opisującymi  stan  zachowania  poszczególnych  obiektów oraz wskazującymi
konieczne do wykonania prace konserwacyjne i  remontowe. W póżniejszym z nich komisja

przyjti, opracowaną przez ww. pracownika (Barbarę Rogulską), obejmująpą 120 obiektów,
dokumentację  fotograficzną  grobów  wojennych  oraz  innych   miejsc  pamięci   narodowej,
shh;e.rd,zęjąp... Ę!pkuą\en{ęę!a  zostak\  opracowana  w  taki  sposód,  że  w  ńiarę  dalszydi
u_S_tf!ę4  identf l,kacyjnych. będzie  !ozszęąana  i.  uzupełniana.  Do  dokurnentaqi-tej  zosttdy
opr.a?ov.ane.  plary  .iozn?ieszczenia  grobów  na  obu  cmentarzach  parafialnych  (.:.)  Środ-ki
z dyacji c.eloyej od wielu lat wystarczau zaledwie na prace porządkowe n; kilkó o.biektach

yę!:_n_n_yFT.. Zaniędban.ia .są.  duże  i  pąąeba. wi.ększej  ilośpi  Śńodków  finansowych,  abys_u_}3S.)!wr]ie   wykonać   łaĘ!e   pra3e,.   kłóre   bęqą   rzipwaw   na   przyszJoŚć   nńnjeiszyńi
nakładami na prace porzqdkowe. Zaleca się szukanie jeszcze w bieżą;ym roku moriliwóści

:rv#%ffióJnsbpnŁ%9ZriaĘrim#a#j#k#ĆznbR3#o#ei#pW"Jjqęcb"mftieh#ŻUw2źzffia:rm9Łum#
kwaterigrobówwojemychznajdująęychsięnatereniogminyJędrzejów.
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dofinansowania grobownictwa  ze środków `riasnych  gminy na  częśó  prac fachowych  (zał.
Wr 3/.  Od  2001  r.  nie dokumentowano przeglądów, do których dokony\^/ania zobovriązywaw
Gminę postanowenia § 2 pkt s ww. porozumienia zawartego z wojewodą w 1999 r.  Nie byw
realizowane równieź obowiązki wynikające z § 2  pkt 5, 6  i 7 tego  porozumienia, to jest:  nie

prou/adzono  ewidencji   miejsc  grobownictm  wojennego,   nie   aktualizowano  zabżonych
w 1994 r.  dla  16 obiektów grobownictwa wojennego kad ewidencyjnych i nie zakładano ich
dla  pozosta%h  oraz  nie  prowadzono  ksiąg  pochowanych.  [dowód: akta  kontrolj  str.  3,  6,
517-529]
Marla  Pędzik-Prawda,   naczelnik  (od   1  lutego  2008 r.)  Wydzialu   lnwestycji   i   Utrzymania
lnftastruktury  Technicznej   (dalej:   luIT)  -  odpowiedzialnego   od   19  grudnia  2005 r.   za
realizację  zadań  z  zakresu  grobownictwa  wojennego8  -  stwierdzila,  że  wiedza  o  stanie

poszczegó]nych  grobów  i  cmentarzy  wojennych  na  terenie  gminy  (to  jest  o  zmianach
jakie   następowaw   od   jesiennego   przegląqu   z   2000 r.)   pochodzjb   z   wy*onywanych
nieudokumentowanych    przeglądów    bieżqpych    pizeprowadzanych    przez    pracownika
mer\ftorycznie odpowiedzialnego za przedmbtowe zadanie , a praoe remorŃowe planowane
byw w oparciu o tąwiedzę, przy czym przeslankami do typowania obiektów do remontu byw
niezadawalający stan techniczny poszczególnych mog» i nieestetyczny ich wygląJ. [dowód:
akta konm)li str. 433, 469, 532-534, 537-538]

1.2. Gminna ewidencja zabwów (dalej również:  GEZ), do której  prowadzenia zobowiązuje
ad. 22  ust. 4  ustawy z dnia 23  lipca 2003 r.  o oohronie  zabw(Ów  i opiece nad zabwami9
zostala zatożona w 2011 r.,  po  ponad czterech  latach po iime -usta]onego w ar(.143
ust.1  ustawy -teminu na dokonanie tej czynnościlo. [dowód: akta kontroli str. 297-311]    .
Biimistrz  wyjaśnff,  że  wetikację  regulaminu  organkacyjnego  Urzędu,  skutkująca  m.in.
wpisaniem  zadań  wynikających  z  ww.  ustawy,  przeprowadzono  po  obi.ęciu  przez  niego
funkcji  w  grudniu  2010 r.,  nie  posiada  natomiast wiedzy  na  temat  przyczyn  niezałożenia
GEZ we wcześniejszym okresie. [dowód: akta kontroli str. 897-898, 901]

Realizacja zadań  nalożonych  ww.  ustawą. należala,  od  2  maja 2011  r.,  do Wydziału  luIT.
Do  31  rhaia  2m'6 `r.n  cibeimowsty  one  w  szczBgólności:  prowadzenje  gminnei  ewidencii
zab\fl(ów  ruchomych  i  nieruchomych  oraz  gromadzenie  dokumentadi  w  tym  zakresb;

prowadzenie  reóestru dóbr kullury nie ihipisanych do  rejestru zab]Mów, zaś od 1  cEe"ca
Ż016 r.12  byN  zdtiiriiowame  .iako..  prowadzenie  ewidencji  dóbr  kuftury  nie  wpisanych  do
rejestru  zab\rików,  a  znsóduóąpych  się  na  terenie  gminy  Jędrzejów  oraz  opraco:wywani.e
i aktualkacja planu ochrony zab}rików; prowadzenie gminnej ewidencji zabf lków ruchomych
i  nieruchomych  oraz  gromadzenie  dokumentacji  w  Oim  zakresie.  Do  1  styczriia  Ż01l r.
zadania  te  nie  bw  fomalnie  powierzone  żadnemu  z  pracowników  wydziahi.  Z  dniem
2  stycznia  2017 r. jedno  z  nich,  tj.  prowadzenie  GEZ  i  gromadzenie  dokumentacji  w tym
zakresie,  "d!ględniono  w  zakresie  czynności  inspektora  MaTka  Wolskiego.  [dowód:.  akta
kontmli str. 314-315, 333, 434, 470]
Naczelnik  Wydziału  luIT  Maria  Pędzik-Prawda,  zapmna  o  przyczyny  niepTzypisania  do
końca 2016 r.  żadnemu  z pracowników kierowanego wydziału  należących do  niego zadań
wynikających  z przedmiotowej  iistawq/ wyjaśMa,  że  przed  sfomalizowanym  powierzeniem

prowadzenia  gminnej  ewidencji  zabwów ww.  pracownikowi jej  sporządzenie zostało  mu
zlecone iistnie bezpośrednio przez BumistEa. [dowód: akta kontroli str. 531, 537, 813, 817]
Bumistrz,  zap)Aany  o to  kiedy zlecff inspektorowi  Markowi  Wolskiemu  sporządzenie  GEZ
i  dlaczego  do  1   sVcznia  2017  r.  zadanie  to  nie  zostało  powieizone  ww.  pracownikowi
w  sposób  sfomalizowany  (zakresem  czynności),  strierdził  że  ustne  zlecenie  realizacji

°  W  okmsb   od   19   g"dnk]   2005r.   do   1   maja   2011  r.   na   podstame   regubminu   organizacyinego   Urzędu   ustak)nego

zaiządzen!emBumstrzaJędizejowanT347A005zdnm14gmdnb2005r.(§40,zadanbzzakresugospodaTklkomnalnej-
pkt 1  m ei)). W oknesb od 2 maja 2011  r. do 31  mja 2016 r.  na  podstaw]e ieguk]mhu oganmcyinego Urzędu  ustabnego
zarządzeTilem nr 100A011  Burmbtrza Masta Jędrzejo\m z dh 2 maja 2011  r. (§ 38 pkt 35 Ut. eii regubminii). Od  1 czerwca
2016 r.  na  podstaw]o  `m/.  reguńminu  z  2011  r.  po  zmianach  wpTowadzoD)m  zaiząazeniem  nr 159#016  z  dria  17  maja
2016 r.  (§ 38  część 1  pk( 39  i 40  regubminu).  Pn!ed  19 grudnb 2005 r. zadania  z zakresu gmbownlcAhe woónJ`ego należabr
do Wydzlatu Gospodarkl Komumlnej i Mieszkaniowej.
9 Dz. U. z 2017  r. poz. 2187, zs zm.
10 Zgodnie z an.143 gmlnną ewłdenQię zab]nków należab zabżyć w teminć  3  kal od  dnia  wescia  w  Życle  przedriotowej

r,#óón%#:"p`Z'#Ęd:h2#h3ur.oT#nsa#ajTe#gw.:Ęjhu#b'#onjumtłi%#2n?iorómiiBumstmMńsri
Jędrzełowa z dnk] 2 mja 2011  r.
12  Zgodn.D  z  § 38  azęść l   pkt  48  i  49  Tegubminu  oTganEc»neso  Urzędu  po  zmk]nach  wprowadzonyd`  zaTządzenbm

nr 159#016 z dnb 17 maE 2016 r.
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zadania,    które   nastąpiło   w   marcu    2011  r„    poskutkowab   sporządzeniem   ewidencji,
w związku z czym w jego ooenie byb skuteczne i równoznaczne z wpisaniem zadania do
zakresu czynności. [dowód: akta kontroli sb. 897J)98, 901]

1,2.1.  Na  koniec  2011  r.  w  gminnej  ewidencji  zabwów  ujęvch  było  95  obiektów,  w bm

#:'k#o#':#Qzb::#móewnŁWB:9Ś#.rł.C#aednhtibĘa#jje€dnźeio'#eł:#-'o9b;:tezek#%i3;
wojewódzką cmentarze parafialne Św. Trójcy i Św. W. Kadłubka w Jędrzejowe,  na których
znajdują się  m.in.  obiekv  grobownictwa  wojennegol4.  Do  czasu  kontioli  nie  dokonywano
zmian w GEZ. [dowód: akta kontmli str. 297-311]

Jak wskazano w karcie obiektu - sporządzonej dla ww. cmentarza wojennego w czerwcu
1981  r.  przez  Urszu[ę  Oettingen  i  Bogusława  PapTockiego  -  w  jego  obrębie  (na  planie
zblżonym  do  pTostolqĘ  o  długości  30 m  i  średniej  szerokości  14 m)  znajdowalo  się  61
Żeliwnych krzyży, współczesna - wymagająca pilnego remontu, przede wszystkim naprawy

po§zyciadachowego-drewnianakaplica(szalowanadranicami,zdwuspadowympoknm
gontem  dachem  i  zwieńczonym  sygnatun(ą,  posiadająpa  drzwi,  okna  oraz  ołtarz  robov
ciesielskiej),atakżedwanowszepochówki.W1920r.obokcmentarzawojennegozałożono
cmentarz grzebalny rzym§ko-katolickjej parafii klasztomej pow§tałej w 1913 r.  [dowód:  akta
kontmli sft. 895-896]
Według  wydanej  w  1988 r.  publikacji  pt.  .Cmentarze  1  Wojny  Światowej  w  województwie
kieleckm  (autorstwa  Urszuli  Oetingen)  obiekt założony w  1915 r.  jako  osobny  cmentarz
wojenny - kjedy ogrodzono jego teren i wybudowano kaplicę, po bokach której zgrupowano
kilkadziesiąt  mogił  z  brzozowymi  kRyżamil5  -  kilka  [at  później  zostat  mąpzony  w  obręb
rozrastająpego się cmentarza katolickiego. W książce podano, Że kaplica stanowi unikatowy
na terenie województwa oŁ)iekt ze względu na fomę i wyposażenie wnętrza, które opisano
npstQpu.iąpo...Wnąerakrft?.ępbs.żdzoną.k.olebl!P._S_Z3_PT_a_n_3.._.Z..=3S.Ę!.3P±.t.T.±.`.(n.a^
śkleń.ieńid  złoAe dwiazdy  nó  bianim tle,  na ścianach. jas.noprqzoi!i!i ąó.r geom?tiyczry  n_a
białri  tle,.  wok& otwdirów  i  w  śqkseh  ściap..zę. ękl.epi.enlpm. różnokplo.rowy. fvz _zło_ŻOLn_r.
z  ńzet  i .motywów  roślinnych).  Ółtarz  w  póMolistej  oP!doyie  z  g*zi.wyĘonę?y  z  P?!!.
brzozowych  i.sosnowych  óraż gaQzi.  Do mensy pą[b_fte _d.wa  greckb. krz]ąe.. W prep:_I!i.
obraz   ńa  desce   MŁki   Boski6j   ż   Dziecistkiem   (115x70om)   w   gbrammi.u_  z   gaą_zi
zwieńczonym krucyfiksem; na o-brazie u dohi ngp.is:  H.I.  Marip Mufter. G?#es m fu_[ Tn_s: P_o_
bokach  aed/.ct//e.  Wskazano  również,  Że  kaplica wykorzystywana jest  przez  grabarza  na
magazyn,apokryciedachowe,sygnaturka,szalowanieipodlogasąznaczniezniszczone.16
W  opracowaniu  Barbary  Rogulskiej  z  2000 r.  znajduje  się  otrzymana  przez  Urząd  kopia
datowanej  na  31  grudnia  1983 r.  decyzji,  którą Wojewódzki  KonseTwator Zabytków  (dalej
również: WKZ) nakazał parafii 81. W. Kadlubka przeprowadzenie -w latach 1984-1985 -na
cmentarzu  wojennym  z  lat  1914-1915  prac  remontowo-konserwatorskich  (z  zachowaniem

pierwotnych  wymiarów  i  ksztam  wymienionych  elementów),  w  m:  1.  wymianę  pokrycia
dachu  na  gont  ukhdany  podwójnie,  uprzednio  impregnowany;  2. wymianę  zewnętrznego
szalowania  desek  oraz  ozdobnych  elementów  ciesielskich  w  obramieniach  okien  i  drzMń
wraz z uzupełnieniem brakujących elementów;  3. konserwację nie podlegających wymianie
elementów;  4. wymianę  desek  w  sklepieniu,  Ścianach  i  podbdze;  5.  konserwację  ołtarza
i  obrazu  (według  programu  prac zatwierdzonego  przez WKZ);  6.  zachowanie  pierwotnego
wyglądu  wnętTza (ostrożne zdjęcie tapet,  po  uprzednim wykonaniu  niezbędnych zabiegów
konserwatorskich, a następnie - po wykonaniu remontu wnętrza - zabżenie zachowanych
fragmentów   tapet   dla   udokumentowania   dawnego ` wysmju   kaplicy);   7. wygrodzenie,
uporządkowanie  i  urząqzenie  pozostak)ści  cmentarza  z  1  wojny  śriatowej  przy  kaplicy

(sposób  uporządkowania  i  charakter  ogrodzenia  miał  być  określony  odrębnym  pismem);
konserwację i  posadowienie żeliwnych  krz)Ó/ oraz nadsypanie mog» żolnierskich.  (dowód:
akta kontroli str. 244-247]
We   wspomnianej   publikacji   wydanej  w   1988 r.   odnotowano,   Że  w   1984r.   parafia  oo.
Cystersów  odrestaurowala  kaplicę,  zaś  w  1986 r.  znajdujące  się  w  jej  otoczeniu  kEyże

13 Kana nr 9.

«CmemarzŚw.TTójcy-kańanr32,cmentafzŚw.W.Kadłubka-kartanr35.

iŁLriJĘ#,u±pŁqLdpzbDo"ŁbmHLT"HJT~
i6 Su.  1 i 8-121  oraz btiErafie nr 12-17.
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rozstawjono   według   nowego   planu,   teren   żohierskich   pochówków   okrawężnikowano
i obsiano trawą oraz umieszczono drewnianątablicę z międzynarodowym znakiem ochrony

ź#,±WŁn;Pó:EmGŁCv#N*APZw#j&łENŚNWY]APTĘfwwEĘMw%T#g'gzNKYk`09Ń€E`śł5ATto7ś
ZABYTKÓW  W  KIELCACH.   Urząd  nie  przedłożył  jakiejkowriek  dokumentacji  związanej
z tymi pracami,

W datowanej na  16 lutego 2011  r.  kan}ie GEZ, zapisano m.in.: ,Kap//.ca dmwn/.ana słanowi'
unikstowy na tenmie  Pólski centralnBi obie.kt :hizniesiony w .!915 r.  (..:).  Pp§iada  elęTey_
wyposarienia   wykonane   w   ozdp_bpej. pieęiph?e   prę.z  .oft.a.rz~  o   charakterze   polowyrri
zsosnowychł.brzozouomhgaęz/'.'[dowód:aktakontmlistL306]
Ze  zdjęć  dostępnych  w  lntemeciel7  wynika,  że  we  wrześniu  2017 r.  wnętrze  kaplicy  nie
wygląclało jak w opisie zawariym w ww.  publikacji  z  1988 r.  oraz GEZ -sklepienie wybite
bylo  phmmi,  ściany pokme gumoleum  lub  mami mocowanymi za  pomocą drewnianych
listew i brak było jakichkolwiek elementów oryginalnego wyposażenia.
Bumistn - zapytany o to czy Uiząd  posiada vriedzę o losach kaplicy (w szczególności: co
sięstalozpierwotnąkaplicą,ę.kiedyiwjakisposóbzostalazniszczona,ewentualniekiedy,
dlaczego,  w jaki sposób i przez kogo zostala rozebrana oraz  kto i  kiedy postawff aktualnie
istniejąpą kaplicę), jak również o to czy prz)Ąoczoną adnotacja zawana w GEZ oznacza, że
w  2011  r.   istniala  jeszcze   pierwotna   kap]ica   posiadająca  m.in.   elementy  wyposażenia
wykonane w ozdobnej ciesioloe i ołtarz o charakterze polowym, jeśli tak to dlaczego w UM
brak  dokumentacji dotycząpęj zniszczenia/rozebrania  obiektu,  a jeśli  nie to  dlaczego kańa
ewidencyjna  obiektu  zawiera  nieprawdzhA/e  infomacje  i  z jakiego  żródła  one  pochodzą -
s"erdfi.  Urząd  nie  posiada  udokumenlowanej  \hriedzy  na.  teTpt  lospw.  !.apl,icy.. y!.y
zab)nek jest wóisany do rejestnJ zabytióy nieruTęmyph yQje\!P9zS!ia  (..„)  K.a^ri^a.o,bye.Py

gmi:nnej.ewidónęii(:..)wystlaMiiona_zóq.ąe_n_ap.pdstavriede?yz!iwKZ.z.Ppial.2.01_:_9_34._r:
/./n/omaq./Ufledowe/.z25.06.2008r.WKZ[oujęciugowrejestizezabnkównienjchomych
woie"ÓdiNa  a"ŃacjkTzyskjiego|.   Infomacj9.  w   kaic.ie   o_bipk!y. GE.Z  .pocpodz!   z   opĘy_
ui;asadnienia  wn;  deriji.  -Vóojewódzki   Konseiwstor  Zabflków  jest  zoboyigzany . dp.
prowadzenia  rejestru  i -:Nąjewód:zkiej  ewideny_ _zap]f l(9y.or.a.z..gromadzenia  dokumenłaąji
w łm zakmsi.e /.. /. [dowód: alda kontroli str. 898, 901 -902, 905]

1.2.2.   W  latach   2014-2016   Uiząd   nie  wspópracowal  z  Wojewódzkim   Konserwatorem
Zabwów w celu ustalenia istnienia na terenie gminy Jędrzejów, innych nż objęte już GEZ,
zabwowychgrobówicmentaTzywojennych,gdyż-jakstwierdziłanaczelnikWydzialuluIT
- nie byb sygnalów o istnieniu takich obiektów.  Poproszona o wskazanie od kogo miaw

pochodzić  te  sygng,  skoro  to  Gmina  -  do  której  obowiązków,  zgodnie  z  aTt. 7  iistawy
z  dnia  28   marca   1933 r.   o  grobach   i  cmentarzach  wojennychl8,   należy  sprawowanie
bezpośredniego dozoru  nad  ich stanem - powinna mieć najszerszą wiedzę  na ten temat,
wyjaśnih że jej zdaniem, od lokalnej spobczności.
Gminna   ewidencja   zabnków   nie   byla   werikowana   w   celu   ujęcia   w   niej   obiektów

grobownictwa  wojennego  zastugujących  na  ochmnę  z  powodu  fego  - jak  podała  Marla-PĘdżik-PraNŃa-.ftwójewódzkTksśerwatorzap#Óyn.byTajeiTq_yidTa9Py.C_h:_g,r_P.b.ó_WL

riti:nnych  jako  zabriów  nbrughomych,  co. skutkqję  brpki?m  wp_bó_!._pTe9_m_i:l_#.
ob/.ekfów do ew/.denG/./. gm/.mej.  Doprecyzowując  podab,  iż stomułowanie to oznacza,  Że
indywiduainegroby\rioj6nnekwalifikująsięjeftozap\ńri.rJąio.m.e..
Naczelnik Wydziału  luIT,  zapytana czy w jej ocenie  którykolwiek z obiektów grobownictwa
wojennegoinnychniżwpisanydorejestruzabwówcmentarzwojennyzkaplicązlat1914-
1915 powhien zostać objęw ochToną wlaścwą dla zabgków stwierdzma jedynie:  Opł.em/.ąc
stQ-n:órijachwojew6óik®oKońspTNatoćzav!P9WZ?.dep.Z_i_n.Ty_±.o_!ŚP.!_W_..(:.:)_n!e.-khairi;j;stędoorięciaochńną\hriasc.iwąd.ięzaby#ów.Wz`€S.i,pSe__p_p_d_e±iT_p::ęr:€p==z_

wydzist w odniesieniu do któregokolwiek z nich wsp%racy z WKZ,  mającej  na celu  ujęcie-;6Eiż,-śrieTdżri..Wmomenściezakiadaniagminne±e.wiqęncji.zabrkówpyy_p_rTa.d_z_o±ę_
•k;nsLńridjć-uit-n;-zriojewódzkimKonservaio.reTżab.yTóy:.bT!!.eT!^*.at^%znedecyzjo

włejmafen./.pode/.mu/.eWKZ.[dowód:aktakontrolistr.2,6,534,538,814,818]

gsmU-dd-ib?ti650l]g4Id"7łcłocl2iłd5qb7ąE±.
io Dz. U. z 2017 r. poz. 681, ze zm.
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"WbadanymokngsbGmjriaJędrzejównieposiadałaaktiialnejstralegiirozwojugminyl9.
87#ESstn±=n:,#ny.°a.P%:3r=V-:±p.nT±_n±?_d!óri#.riórih-i..Ę#śĘ'W-#u:#;E*jj
zn#%"#n:.nyc^hh"p.%ao.:,,źrj.ńf^j.3FŻ_ej:.:_u_zpf_n_p_,._ąóSSóś;ó.jóS;;;:ff,u.caft#,
°#6#h:n:n!a:h°aS.#^j.q.Z.U..I^qp3^.P,Z:Pi5y_P_;9y€aniate,Pdnegó(Wfi-mi-ei:śśń:ó:i;-ś;8ló

##:ncn#m,zat#,ę:3±3.:e_arj_zę.b.j3:_ż_3g_4_pł.nspnyśń_:_;§tśń5T]]..śgv#śo%qwd:jueg##"at::,.n#,.gyńe.p.:3P..*..PT:_a_m_:.k_o_Pęłńgp,łsżóSnk§j;;uu.::ff7:.`,,
%nra"#aankjE,n^°nwh#n#..dr°:UTęEn,tuE.Wa#oZ.a.!resjńb-Stanovri66órióiió;eóó.-ńkól.[dowód: akta kontroli str. 2, 6, 54-56, 822i}25]

Y:Qdsntnuad####ńnmk.:#aa.!ik!#^nk~±.:.:9ęs^P.P!ęro_Y:niappęsąennegomiastajgmhyJędB8/.Ówa],obowiązująmod30czenma2011r.,nieuwzględnionoochmyzabwowych
ol)iektówgmbownictwawojennegoofiazopiekinadnjmi.Znalazvsięwnimjedynieogólne
zapisydovcząceochronyzal)Wówiopiekinadza.bnkami.Wszczególności:
•    w lomie  1  - Uwarunkowania - §twierdzono, że za istotne uwarunkowania dla  rozwoju

miasta   i  gminy,   szczególnje  dla  ich  przestrzennego  zagospodarowania  w  zakresie
środowiska  kulturowego  uznano:  respektowanie  wymogów  ochronnych  j  umożliwienie
rewaloryzacji  zagrożonych  objektów zabwowych,  zwlaszcza  objęw  rejestngm  dól}r
kultury,  a  także  wzrosl świadomości  spobcznej  co  do  wariości  spuścizny  historycznej
dlaprzysz%hpokoleńijejwpqn^/unarozwójgospodarki;

•    wtomie2-Kjerunki:
-   wskazano,   że   szczególną   opieką   należy   oloczyć   obiekty   zabwowe   kultury

małerialnej oraz miejsca pamjęci naiodowej;
-  Z#Pr=m:...P3uS!#M..3S±..:ł_rm_*rinf tp na.po!peby studium a dciwcząwch

#h3^nny. ?Z!#.Z.ĘT^_k!.M!.Tm pęlozy. żdhri iJi;ńót-i*i;i -i#ó%n;:,o^Cahńr.T.:^.i..P_Ta.g:_w:P5.rgfi?.iti.dtieqżictw.a.kó"rie~6ó-ńst-.di;i;ń;ifikfió;%5ż
P.%:#„:%ż!:.ns,aT%S.:y±_Li. :_P*9ństwa..  iż.iffn'Ę -t~a-i.|&::j' '#nLy
S.lf!3.#i^e,I^e_m^e#.ę!.uLk.3S!.i_n)Zbpż?nia.poęzuqa.tożsśńiiśói,`idru'ó&.-z`a:";`Ki
gh°.d:Z^Ś.:e^I.3rT.ym._3P_ro_P!_?Putizpb.Ti.ę.dapt.acjjdó-ń-&-.iś;`tii:ś;&c"i.

?:.jH:?.Z.i*.kśu^!.u.Pyę.*.p.o_vriwpń*Ópoq!eęi;giqóąódhśń;i-ff;iih:;:r6#ro=:W@irkhuvftłury"#LźmriE^e!,.gt?kze*ZAa.d.3.!!pT.p_ol*'rióęśS;ij.rSkEu;;:#Uffl
bn:ćwa#noa##.,:.:#spę.:z._.żęSSSńS:.._tikł,._k;:.=k#o,E;;&,
'new#h°,#hcjj.:h%br#n^i::jp^4Pf!±.n.i.Sf!?kc!iiiąóSń.S-n::U;VS,"#ó
O^^3:±r_P?P..Z_ę_bL±y i. o.piece nód  zabwamj  (...j  dii'5ś-rii; iiói5ói;ńe-;.§Sag;Eo

#mro,n%nkaE#b.Ę_u-'|_#_Tęg_oL."P_?jn_Pyzt'ńręi;-óó:T:.-.i,.-_ff-.ió;:i;ff#S'
%h:!^o.X:#iiipopąg`ko.#_i_a_zabftwyc{.parków.jęSóritri;;.:mi'in;#i8#hP.U^bLI.i%3!P_,L (=._)_. g_) dostąsowańi?   riśpóhzesmj  -ińriki.-óó-.w-ańóś::.ńtiE§:
z###mo.#=Eao.tn:z_%#MŚ!!.ę,sg_#_tp_pT?ńajóujd-:ś!ę_6bióriś§i:gff"i:.'.')

rpwjst^.^?Eźk.#:j.esg!^.Z.a.b.!5!Ó_r:_Ws.z_3iH.ż:dziq3.n.ia.ii;`ni-ó;Jóóńóńz-ó:'dni`#zmw#jeL#wódazńMT,T:T=.y_sto.re_m_.3a_ykgy:Pbjóti;._ó..;..ófóńćjł;:F;ńń;kffiu;,ffśB

##:T3:n,awn;.gm.h.n~T:.LP_TęT!żjochpnyzśbriS--(:_....)..-;8iitiż;'Viżiff-.d'oUmTX.Z.S`!.n.j.a:n.ię.i._,S_ZĄC33g!!p.S-.wśri!d..spoiSośóiotićin:j,-'riJ;`:#s%o
ro?P,oznawaniawalorów.obiektówzabytkówych...

-   wśród   wytycznych   do   miejscowych   planów   zagospodamwania   pEestennego

wskazanom.in.rewaloryzacjęobiektówzabwowychzggdniezwWcznymiWKZ;
-   €npż=ł#ź.:.Pzr!!9.e._.._W_ _S!y.dium    ręzyi&enja._ zwi-qżanó -i-' `Óó:;óóśś==iom

Pnzóe:tizrigrł,!%:F.3!ą.P.r_Z*..r:_:!_±_ą:zadapiar!.aiśśsięz:-F&;%id-;ff%nn;aeu|::#wnja#"#H:śamwfnśgS^Ęa,.;z^#j.J,.P_#-SwSi#Ę*#Mąsauk#)

fun"nu.'##%mHharęnf.o.wż!!!T:ęi_p_'rriTririi.óń-,:.-eriókii.iófiyi;UvsiE;ińjugmEm%.a##h±.k.TP_k_e.Z:_(::.!ąpLnji.oiiśS'irióńiS::ńo-fff:I).

zwabd#óuwmiwm*n#kk#:oT,#3;a:mnj:Zwbnę:Ły:hwfj:n=Ę°o};ezgaa#L#:i:n#md:;

:#j#®##Ł§#T#FffS#g*łd:n:v,;:g,ĘdgrĘy"##M:,,Ę;mŁ##flbb::
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przy  realizacji  inwestycji  oraz  przywracania  ich  do  jak  najlepszego  stanu.   (dowód: akta
kontroli str. 8-56]

Żaden  z  uchwalonych  miejscowych  planów zagospodarowania  przestrzennego  i  ich zmian
nie odnosił się  do  obszarów,  na  których znajdowaw  się obiekty grobownictwa wojennego.
Nie   były   wydawane   także   dovczące   tych   terenów   decyzje   o   warunkach   zabudowy
i zagospodarowania terenu. [dowód: akta kontroli sft. 2, 6, 31-34, 54-56, 827]

1.4.  Do  czasu  kontroli  nie  został  sporządzony  -wymagany  przez  art. 87  ust.1   ustawy
o ochronie zabwów i opiece nad zabwami -gminny program opieki nad zabytkami, który
według   arl 87   ust. 2   ma   na   celu   m.in.   zahamowanie   pTocesów  degradacji   zabytków
i  doprowadzenie   do   poprawy  stanu   ich   zachowania;   wyeksponowanie  poszczególnych
zabwów  oraz  walorów  krajobTazu  kur(urowego;  podejmowanie  działań  zwiększających
atrakcyjność   zabwów   dla   potizeb   spolecznych,   turysocznych   i   edukacyjnych   oraz
wspieTanie    inicjatyw   sprzyjających   wziostowi   środków   finansowych    na   opiekę    nad
zabwami;   określenie   wariinków   wspó®racy   z   \AAaścicielami   zabwów,   eliminujących
sytuacje konfliktowe związane z ich wykorzystaniem. [dowód: akta kontroli sti. 2, 6]

Jak  wskazano  w  pkt 1.2.  wystąpienń  realizacja  zadań  wynikających  z  ustawy o  ochronie
zabwów i opiece nad zabytkami z dniem 2 maja 2011  r.  przypisana została -regulaminem
organizacyjnym  UM - do Wydzialu  luIT,  przy czym  dopiero  po zmianach obowiązujących
od   1   czem/ca  2016 r.  dokument  ten  wprost  wskazywal  na  obow'ązek  opracowywania
i aktualkacji planu ochrony zabwów. [dowód: akta kontroli str. 434, 470, 898, 901]
Naczelnik Wydziałii IUIT Maria Pędzik-Prawda, zapmna czy w jakikolwiek (sfomalizowany
lub   niesfomalkowany)   sposób  zleciła   któremuś   pracownikowi   opracowanie   gminnego

programu  opieki  nad  zabwami  oraz  dlaczego  -mimo,   iż  GEZ  zalożono  w  2011  r.  -
program taki  nie zostal sporząqzony do czasu  kontroli,  strierdzffa:  W zw.ązku z b«ki.em
przydzielonego  zadania  nie  zostało  ono  zlecone  któremukoNriek  pracownikoihri  Wydziału.
Nie  znane  mi  są powody  braku  opracowania  programu  opieki  nad  zab}rikami  na terenie
gm/.ny Jędże/.ÓW. [dowód : akta kontroli.'str. 534-535]
Bumistri!  wyjaśnil,  że  przyczyną  nieuwzględnienia  w  regulaminie  organizacyjnym  przed
dniem  1  czeiwca  2016 r.  obowiązku  opracowania  programii  opieki  nad  zabwami  bŃ

przeoczenie. [dowód: akta kontroli str. 898, 901]

1.5,  Z  uwagi  na  brak  gminnego  programu  opieki  nad  zabnkami  nie  byw  sporządzane
sprawozdania z tego zakresu. [dowód: akta kontroli str. 2, 5, 6]

1.6.  Do  31  maja 2016 r.  wyszczególnione w regulaminie organkacyjnym  Urzędu,  należąpe
do  Wydziału   luIT,  zadania  z  zakresu  sprawowania  opieki  nad  obiektimi  grobownictm
wojennego obejmowabr.  ochronę  miejsc  pamięci  narodowej,  remonty  i  bieżące utrzymanie

porządku   na   kwaterach   oTaz   mogwach   wojennych,   a   także   planowanie,   finansowanie
i   rozliczanie   wydatków  związanych   z   utrzymaniem,   remontami   i   porządkami   na   tych
obiektach.  Od  1   czerwca  2016 r.  byw  one  zdefiniowane  jako:  nadzór  nad  utizymaniem
miejsc  pamięci  narodowej  oraz  planowanie,  finansowanie  i  rozliczanie  zadań  związanych
z  utrzymaniem  kwater i  mogil wojennych.  Pracownikiem,  któremu  przypisano ww.  zadania
była (od 1  marca 1999 r.) inspektor lwona Kasperek, do której według zakresów czynności21
należala realizacja szeregu innych zadań, w Vm m.in. dotycząpych dróg, oświetlenia ulic na
terenie  miasta  i  gminy,  gazownictwa,  utrzymania  zjeleni  miejskiej,  opieki  nad z\^rierzętami,
odpadów komunalnych,  a od  20  czerwca  2016 r.  również  nadzór,  wevfikacja i  rozliczanie
zadań  wykonanych  w  ramach  dotacji  przedmiotowej   przez  Zakład   Usług  Komunalnych
w   Jędrzejowie   (dalej:   ZUK),   który  od  jego   powołania   w   2006 r.   wykonywał  czynności
z zakresu  utrzymania  czystości  na  grobach  wojennych.  Od  22  marca  2017 r.  do  czasu
zakończenia kontroli \hm/. pracownica pizebywała na zwolnieniu lekarskim, a od  12 kwieóiia
2017 r. była zastępowana przez zatrudnioną na zastępstwo podinspektor Beatę Rutkowską.

[dowód: akta kontroli str. 314-315, 318-331, 433, 469, 683, 685-686, 697-704]

Uiząd nie posiadał Żadnej dokumentacji potwierdzającej sprawowanie w badanym okresie -
stosownie do wymogu  ustalonego w ah. 7  ustawy o grobach  i cmentarzach  wojennych22 -

21  Z  dnia  20  grudnb  2005 T.,  następnb  z  dnń  20  czerwca  2016 r.  (wcześnle| - w  okresk)  praqy  w  Wydziak3  Gospodarki

Komunahej 1 Mieszkanlowej -róweż na podstawb zakresu czynności z dnb 1 mrca 1999 (.).
22 Do 15 czeTwca 2016 r. obo`riązBk tBn iisbk)ny byl w ari. 7 ustawy, zaś od 16 czemm 2016 r. -w ad 7 ust. 1.

9



m

bezpośrednjego dozoru nad stanem obiektów grobownictwa wojennego23. W szczególności
od  2001  r.  nie  były  przeprowadzane  udokumentowane  przeglądy  ich  stanu  technicznego,
do  których  dokonywania  dwa  razy  do  roku  (wiosną oiaz jesienią)  zobowiązywsty  Gminę

postanorienia   § 2   pkt s   porozumienia  zawartego  z  wojewodą  w   1999 r.   [dowód: akta
kontroli str. 3, 6, 517]

Naczelnik Wydziału IUIT, Maria Pędz].k-Prawda, sMerdziła: Bezpośmdn/ dozór nad sfsnem

grobów   i   cmentarzy   wojennych   od   2001    roku   sprawowsł   pracowM   mevtorycznie
odpowiedzialny za powierzono zadanio ti.  Inspektor Mona Kasperek.  Czynności z zakresu
tego   dozoru   o2bęjmowah/   planowanio   remontów   i   bieżące   irirz)manie   porządku   na
kwaterach  i  mogHach  wojennyoh.  NiB  prowadzono  dokumentacji  z  przeglqdćiw  bieżqęych
obiektów  natomiast  prowadzono  dokumenlację  z  rozliczeniem  wydatków  remontowych.
cii.az::.   Przeglqm   stanu   techniczriego   (.„)   przeprowadzane   b]hi   poprzez   pracownika
merytorycznio odpciriedzialnego (...) natomiast z powyższych przeglądów nie sporzqdzano
sfosovmych   pmfoko%w.    Dop)Ąana   o   częstotmMość  dokonywania   czynności   z   zakresu
bieżącego   dozoru    (polegających   na   cziiwaniu    nad    stanem   objektów   grobownictwa
wojennego  oraz  podejmowaniu  odpowiednich  dziabń  w  przypadku  stwierdzenia  stanów
nieprawidłowych) Marta Pędzik-Prawda podaka, że byw one wykonywane dwa razy w roku,
zgodnie z wymogami porozumienia zawar[ego z wojewodą w  1999 r.  [dowód: akta  kontioli
str. 532-533, 537-538, 813, 818]
Bumistiz  zap)Ąany  czy  jego  zdaniem  zakres  zadań   przypisanych   inspektorowi   lwonie
ł(asperek umożlMał pracownikowi rzetelną realizację zadań z zakresu sprawowania opieki
nad   obiektami   giobownictwa  wojennego   znajdującymi   się   na  terenie  gminy  stwierdzff:
W moiej oceniB rzetelna realizaęia tych zadań b}ha możliwa, jednak nie łatwa. |do"ód.` akla
kontroli str. 820-822, 825]

Uiząd   nie   ustanow»  „opiekuna°  obiektów  grobownictwa  wojennego,   którego  zadaniem
byloby m.in. sprawdzanie ich stanu oraz podejmowanie odpowiednich dzialań w przypadku

;##::enjafas«#o:je,::„###'#S#Z:Z,::#źy.e#meb;§Sapdond;ęłem'gg
przeanalizoiNaniu kosztów osobowych koniecznych do poniesienia. qdowód.. akla konmll *.
820J)22, 825]

1.7.  Urząd  nie zdiagnozowat jakichkolwiek  płoblemów dotyczących  odbudowy,  iftrzymania
i zabezpieczenia  grobów  oraz  cmentaizy  wojennych.  Nie  byw  prowadzone żadne  analży
w  tym  zakresie,  jak  również  nie  podejmowano  w  nim  współpracy  z  innymi  podmjotami,
w szczególności z WKZ i organizacjami pozaiządowymi. [dowód: akta kontioli str. 3, 7]
Naczelnik  Wydzist   luIT  Mana  Pędzik-Prawda  wyjaśniła,  że  nie  podejmowano  działań
mających  na celu zdiagnozowanie problemów odnoszących się do ww.  kwestii, gdyż brak
było przesłanek ku temu. [dowód: akta kontroli sft. 534-535, 538]

1.8,   Działania   Gminy  podejmowane   na  rzecz  utizymania,   zabezpieczenia  i   odbudowy

grobów  i  cmentarzy  wojennych  sprowstzah/  się  do  wykonywanych  przez  ZUK  czynności
z  zakresu   bieżącego   utrzymania   oraz   przeprowadzania   zleconych   przez   Urząd   prac
remontowych  na  niektórych  obiektach.  [dowód: alfta  kontroli  str.  312,  339-396,  540-662,
683, 688-689, 694-775]

1.8.1.  Realizowane pizez ZUK24 czynności polegaw na utrzymywaniu czystości na grobach
wojennych  i  w części odpowiadaw one zadaniom wynikającym z § 2  pkt 1-3  porozumienia
zawartego  z  wojewodą w  1999 r.25  0bejmowaw,  jak  wynika  z  infomacji  uzyskanych  od

23 Przepb ten  stanowi,  żB  b®zpośredni  dazór iiad  sbnem grobó\A/  i  cmentarzy wojemych sprawują gmhy, jeżell  cz)/nnośd

dozoTu nle poruczono zrzBszenlom i oqanizaę|om apołefflym w myśl ań 6  ust 4 (zgodnb z nim mlnister whśd\Aor do spr"r
kuftury  1  ochrony  dżedżcbMa  narodowego  maże  po\A/lerzyć ftndaeom,  8tomiz)n§zenlom  i  lnstytuqom  społeaznym.  za  m
zgodą, obowiązek utizymania grobó\^/ 1 cmentarzy mbnnych).
24  0d   czasu  jego   utworzenb,   ti.   2006 r.   (wcześniej   zadałib   realizowane   byb.   na   zlecenie   UM   w  Jędizejowłe,   przaz

praco`Amików Zakładu Remontm«oBudowlanego przy UM w Jędrze:bwk!).
25 Polegająqrm  na:  1.  dbaniu, w clągu cak}go roku,  o esbtyczi`y w)/gląd  oblektd`A/ grobown"m wojemego  1  lch otoczenta,

w  t)m  mzymanlu  m  w  cz)"oścl  i  porządku,  stabj  konseiwacii  obbkthi  maq  ambkbJry  oiaz  dbałoścl  o  czytelność

#:#;:riad#ńb#,j#*#ŁW"wyĘć#Ze§n#b##tiż#qp#ej##ffinżeTenTi#eE##bĘ#
i krzewów obiimsdych oraz zagTażźijąqydi  bezpbaze"mi ludzl lub mogą@d SPowodować uazkodzem3 grobó`A/ lub innych
UpTsdwm#rśwmćygżŁP#.Otowanlu"zystgo`AQulduobiekmbownictwswobngowrocaii®ob"ÓwŚwĘt
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Kierownika  ZUK,  przede  wszystkim  uprzątanie  śmieci  (tzn.  wypalonych  zniczy,  wiązanek
okolicznościowych,  itp.)  w  obrębie  mogil  i  z  powierzchni  grobów,   koszenie  powierzchni
trawnikowych  i  opasek  zielnych,  plewienie,  wycinanie  samosiewów jednorocznych  drzew,
drobne  zabiegi   pielęgnacyjne  krzewów  ozdobnych,  oczyszczanie  oraz  drobne  naprawy

::ktiffiwc.mce##pjat:'##na#mTei8wn.jeT#;c;ł!e#:CW.Uk:"duh°bwk:n#gdwn°buRBb;3
nigdy  nie  przekazal  do  ZUK wykazu  grobów  i  cmentarzy wojennych  znajdujących  się  na
terenie   gminy.   Z   dokumentacji   nie   wynika   czy   podejmowane   przez   ZUK   czynności
obejmowąn/ wszystkie groby w ww.  lokalizacjach. Składane przez ZUK -w 2014 r., 2015 r.
i  trzech  kwanahch  2016 r.  co  miesiąc,  a  za  ostatnie  trzy  miesiące  2016 r.  kwar(alne  -
sprawozdania  z  wykonywania  dotowanych  pizez  UM  zadań,  m.in.  z  zakresu  utrzymania
czystości na grobach wojennych,  przekazywane były, w celu wermkacji,  do Wydzialu  luIT.

[dowód: akta kontmli sb. 683686, 688, 705-775]
Naczelnik  ww.  wydziatu  Maria  Pędzik-Prawda,  zapytana  o  przyczyny  nieprzekazania  do
ZUK  wykazu  znajdujących  się  na  terenie  gminy  obiektów  grobownictwa  wojennego  oraz
sposób,  w jaki  Urząd  -  w z`riązku  z  ograniczeniem  dziabń  ZUK  do  grobów  wojennych
zlokalżowanych  na  dwóch  ww.  cmentarzach  parafialnych  -  dbal  o  bieżące  utrzymanie

pozostałych  obiektów,  stwierdziła:  Pmoowr)/k mey{o/}ozn/.e odpow/.edz/.a/ny za  u(xzyman/'e
czystości na obiektach grobownictwa wojennego kqżdorazowo wskazywal ZakJadowi Usług
Komunalnych   polrzebę   wykonania   prac   porządkowych   na   poszozególnych   obiektach.
W zwią;Żku z powyższym  nie  bylo konbczności  przekazyihiania  dokumentacji do ZUK (...)
bieżące inrzimywanie giobów wojennych znaflujących się w innych lokalizacjach odbywak)
się  okazjonalnie,  poprzez  indywidualne  zlecenie  wykonania  prac  poizqdkowych  shjżbom
ZUK, bądż poprzez działalność lokalnych pasftnstów kuHury i dziedzictwa narodowego np.
Pamfie, OSP. [dowód: alfta kontroli str. 532-533, 537]
Utrzymanie czystości  na obiektach grobovmictwa wojennego w latach 2014-2016 w calości
finansowane było ze środków własnych Gminy.  Co roku  na wykonanie tego zadania  przez
ZUK  planowano  przeznaczyć  kwotę  1.000,00 Ż.  Fakwczny  koszt  jego  realricji  wyniósl:

:ó39:8ć::,?Ow5.2705i5r.i.9i6,82ŻW2oi5r.iisti,79Złw2016r.[dowód.aktakomo|łsb

1.8.2.  W  trzecim  kwariale  każdego  roku  ŚUW  zwracał  się  do  wóftć)w,  bumistrzów  oraz

prezydentów miast z terenu województwa z prośbą o dokonanie analizy potrzeb w zakresie
przeprowadzenia - w ramach sprawowanej opieki  nad cmentarzami,  kwaterami  i  mog»ami

#ł:n#:h-%enib®stmn#E:Cjc#g#ni8|§#°eBkki:n!y:hti3:!eś###j#kaóc#

#o;ok:#jTm§b§k;ł2{ńł##o3ś§;o;:;,z:n#:e::2fł,:ł#ktjc:%#8łj=#::n,;ż:#:ałBałł:{#:d#Śł:%
tieEedTg#n'%jf:śi:!:oizł,;oo#6z,r.nll4śom6:#ugn:3wmamnmeinntaccmmeenntitiTu#tnńfc;
mogiv  13  ofiar terToru  merowskiego).  Środki te planowano w cak)ści  pozyskać z budżetu
wojewody  (nie  pTzewidziano  innych  żródeł  finansowania),   przy  czym  w  odniesieniu  do

poszeb na 2014 r. i 2015 r.  UrząJ  nie wskazal obiektów przewidzianych do konserwacji ani
nie podal ich liczby. [dowód: akń kontToli str. 540-544, 591-594, 627-633]
W  odrębnie  przekazywanych  do  ŚUW -  w  postaci  tabe»  sporządzonej  wg  wzoru  Rady
OpwiM  -  infomacjach  o  realizacji  ŚTodków finansowych  i  zadań  rzeczowych  w zakresie
cmentamictwa wojennego za dany  rok,i  planu  na kolejny rok,  Urząd  podal,  że  na remonv
i  konserwacje  cmentarzy,  kwater i  m6g» wojennych  planuje  uzyskać  z  budżetu  wojewody
dotacje w kwotach innych od zgłoszonych wcześniej potrzeb, tzn.: na 2014 r. -20.000,00 zł,
tj. dwukrotnie więcej (po 10.000,00 zł na remonty i konserwacje)29; na 2015 r. -10.000,00 zł

;2o#g#Ł®T#TT#:4;,,,:#T%:;;oł,,67:,7b:n##En@:ó§,###,H3:tź,,t3ł,,2,oł2T,::ewtł§,.,6W,2_ot5L:
27Wedh]gtabellpzE}kazanejpbmemznaklun..7045.32013zdn.m2sierpnb2013r.
28WedhiotabellpizekazanejpbmeiriznakluIT.7045.52014zdnb5wEeśnia2014r.
Z9 Tabeb pizekazam pbmem znak luIT.7060.4.13 z dnia 12 gr`idnb 2013 r.
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tj.  o  15.000,00 zł  mnk3j  (calość  na  remonty)30;  na  2016 r.  -28.000,00 zł,  ti.  o  6.440,00 zl
więcej (po 14.000,00 zł na remonty i konseiwacje)31. [dowód: akta kontroli str. 548-554, 568-
575, 606-613]

#sk°żaa::Uń°żF,:edwb##kzugT=nzatinci%hnieoE3Z#aps%j:brijzj;Rce###p°ÓT:łe:
planów na poszczególne lata. Zap)riana o to naczelnik Wydziału  luIT Mafta Pędzik-Prawda
st`hńerdzjła;.   Różnice   (...)   wynikaw   z   szacunkowej   wceny   remontów   poszczegćilnydi
obiektów.  Każdy z nm  bowiem inryrrisgał innego zakresu prac koniecznych do wykonania.
Do wyjaśnień  nie zostah/ zak]pzone jakiekolwjek dokumenty.  [dowód: akta kontroli str. 814-
815, 818]

W  budżecie  miasta  i  gminy  Jędrzejów  na  lata  2014-2016  na  realizację  zadań  z  zakresu

grobownictwa  wojennego  zaplanowane  zostaw  (w  dziale  710  -  Dz/.Ób/n`ość  us/ugowa,

#Ztę:edał;:y3c5h-w,8Foe#:#ets§kź3#-nńakpu3e:#°wZ#Ła"m%a?hd3"jBwrięk#c°hti::
dany   rok  wysokościach   dotacji   przeznaczonych   na   zadania  z`^riązanę   z   utrzymaniem

grobów i cmentarzy wojennych, tj.:
-    na 2014 r. w kwocie  10.000,00 zł -odpovriadającej zgłoszonym potizebom i dwukrotnie

mniejszej  od  kwoty wskazanej jako planowana  na ten  rok - a  po z`riększeniu dotacji32
w kwocie 12.500,00 zł [dowód: akta kontmli str. 347, 351, 546, 556, 564]

-    na  2015 r.  w  kwocie  15.000,00 zt  -o  10.000,00 zl  mniejszej  od  zgłoszonych  potizeb

i  o  5.000,00 zl większej  od  kwoty wskazanej jako  planowana  na ten  rok;  [dowód:  akta
kontroli sd. 355, 596]

-    na  2016 r.  w  kwocie  14.000,00zł  -o  7.560,00zł  mniejszej  od  zgloszonych  potrzeb

i  dwukrotnie  mniejszej  od  kwov  wskazanej jako  planowana  na  ten  rok.  [dowód:  akla
kontroli sft. 359, 635, 641]

Środki finansowe w ww. w.elkościach zo§taw Gminie przekazane w fomie dotacji celowej,

Łaspp°md#ew;wzaewRaeffahż:d####:t°dkoz:ąrTu::,g::C#:nmen}:#opb°omwzgk!Óe*
w  zakresie  bieżąpego  utrzymania,  remontbw  oraz  sprawowania  opieki  nad  cmentarzami
i  mogiłami wojennymi33.  Przejęty  przez Gminę w/.  porozumieniami  obowiązek utrzymania

grobów  i  cmentaizy  wojennych  obejmował  w  szczególności  ich  konsen«ację  i  remonty,
pielęgnację  zieleni   oraz  utrzymanie  porządku   i   czystości.   Była  ona  zobowiązana34  do
zapewnienia skutecznego nadzoru nad prawidłowością realizacji tego zadania. [dowód : akta
kontroli str. 361, 365, 369, 373, 561-562, 567, 602ń03, 638-639]

Otrzymane ze  ŚUW  środki  zostav wykorzystane  w całości.  Sfinansowano  z  nich  zlecone

przez  Gminę35 prace  remontowe bzech  zlokalizowanych  na cmentarzu  Św. Trójcy grobów
nieznanego żolnierza WP (mogff zbiorowych  23,18 i  13 osób) i konseTwację dwóch z nich
oraz remont cmentarza wojennego w le§ie „Gaj" w Laskowie. [dowód: akta kontroli str. 361-
382, 384, 388, 393, 556-562, 564-567, 574-590, 596603, 612-626, 635-641, 652662]

W  2014 r.  przeprowadzono  remont  nagrobka  jednego  grobu  nieznanego  żolnierza  WP,
obejmujący:  wykonanie  pbQ/ z granitu o wymiarach  175 cm x 350  cm,  z granitową tablicą

(glowicą)   opatrzoną  -   identycznym  jak   na   ishiejącej   wcześniej   tabliczce  -  napisem
„NIEZNANY  ŻOŁNIERZ  WOJSKA  POLSKIEGO  POLECŁ  NA  POLU  CHWAŁY  W  1939
ROKU  Cześć  Jego  Pamł.ear  i  zamontowanie  jej  na  istniejącym  (wykonanym  w  1993 r.
i wyremontowanym   w   2012 r.36)   nagrobku   ti.   granmwej    ramieftrawężniku   pbkrytęj
obramówką gramowej  phfty  (koszt  10.000,00 zł),  wykonano  wokół  niego  opaskę  z  pMek
betonowych  (koszt  1.800,00 zł) oraz przeprowadzono renowację (środkiem AKEMl) dwóch
nagrobków nieznanego żołnierza (kosfi 700,00 zł). Lączny koszt prac wyniósl 12.500,00 zł.

[dowód: akta kontroli str.175,178, 576€90, 663-664]

80 Tabeb przekazana pśmem znak lurT.7060.1.15 z dnb 27 sOcznb 2015 r.
31 Tabeb przekazana pśmem znak lurT.7060.7.15 z dnb 7 gmdnia 2015 r.

:g#mzedn|:anJa4#4idżŁ°a`#ż##2o#(###ęaĘ#n#orpi2##Zó"),pommieniena20i5r.
zawadD 27 iTmrca 2015 r., pomzii";nk3 na 2016 r. zawarb 10 marca 2016 r.
34 Postanowk}nbmi § 3 pkŁ 3 porozumlonia z 2014 r„ § 4 pkt 3 poroziimbnb z 2015 r. oraz § 4 pkt 2 porazumbm z 2016 r.
36  Ui.nowari:  nr6iA!oi4  z 27  iTBrca  2014 r.,  nr64fl015  z 9  kwiehb  2015 r.1  nr88«016  z 29  k\riehb  2016 r.  zamruml

z Zakladem KammiarskoiNagrobkmom Zbbnb^/ Kulesza z Jędrzejowa.
38Remontw20|2r.pobgsłna\^/yczyszczeniumzgramorazponownymlcl`zamontmanlii.
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W  2015 r.  przeprowadzono  remont  nagrobków  dwóch  grobów  nieznanego  żmierza  WP.
Prace  obejmowaw:  wykonanie  m^  z  gram  o  wymiarach  110 cm  x  163 cm  (pierwsza)

::6:stcnTe;ą:;cchm#g&a];e{&#j]ź§=:,to_wąn:;j,:gmtg:NTgN&RaytiźndŃ,,ge#oyjms,#
POLSKIEGO   POLEGL   NA   POLU   CHWAŁY   W   1939   ROKU   Cześć   Jego   Pam@r
i zamontowanie ich na istniejąpych (wykonanych w 1993 r.  i wyremontowanych w 2012 r.37)
nagrobkach ti. granitowej ramien(rawężniku pTzykytej obramówką granitowej płw. lączny
koszt prac wyniósł 15.000,00 zt. [dowód: akta kontroli str.175,178, 614-626, 666-667, 669-
670]
W  2016 r.   na  cmentarzu  wojennym  w  lesie  nGaj"  w  Laskowie  przeprowadzono  remont
obejmujący:  demontaż istniejących stalowych słupków  i  rozebranie podmurówki z lastryka,
wykonanie  oTaz  montaż  cokm  i  gramowej  tablicy  z  napisem,  wykonanie  vmkól  mogw
ogrodzenia  (z  pomalowanych desek  mocowanych  do  stalowych  słupków)  na  podmurówce
oraz  Lłlożenie  w jego  granicach  chodnika  z  kamiennych  płytek  i  wysypanie  na  pozostalej

powjerzchni  drobnego  kamienia.  Łączny  koszt  prac  wyniósł   14.000,00 zł.   Zakres  ww.,
zreal.tzowanych   w   ramach   remontu,   prac   różni   się   od   zakresu   planowanych` robót
obejmującego:  \A/yłożenie  kostką  całej  powierzchni,   osadzenie  kamienia  z  napisami  na
cokole, ogrodzenie cmentarza Ptkiem. [dowód: akta kontroli str. 652-662]

reamri,:::a:o,Pemń;::#°8YuCW_Wwywk3]:amn#,#ó##Łi°i4-si:td6o#ndy:j3km#
potrzeb   finansowych   na   n.rezbędne   prace   remontowo-konserwatorskie   -   wskazywał,
że  zgodnie  z  an.5  ustawy  o  grobach  i  cmentarzach  wojennych  jest  ono  wymagane
w  przypadku  prowadzenia  robót  zjemnych,  wznoszenia  pomników  i  innych  urząclzeń  na
cmentaTzach   i   grobach   wojennych.   Ponadto   wymóg   uzyskania   zgody   na   wykonanie
remontów z\^/iązanych  z wprowadzaniem  zmian  (usuwaniem  starych  i  §tawianiem  nowych

pomników  nagrobnych  lub  nowych  tablic  infomacyjnych)  wynikał  również  z  postanowień
zawieranych  z  wojewodą w  latach  2014-2016  porozumień  w sprawie  powierzenia  zadań,

przyznania dotacfi  i  ustalenia wzajemnych  oboriązków w zakresie bieżąpego  utrzymania,
Temontów oraz sprawowania opieki nad cmentarzami i mogiłami wojennymp8.  [dowód:  akta
kontroli str. 540-662]

1.9. W latach 2014-2016 Gmina nie otrzymywab innych niż opisane w pkt 1.8.2 wystąpienia
dotacje  z  budżetu  wojewody  środków  finansowych  na  utrzymanie,  zabezpieczenie  oraz
odbudowę obiektów gTobownicAMa wojennego. [dowód: akta kontroli str. 339-340, 695]
W wydziale  luIT sporządzono jednak wnioski do  Rady OpwiM o przyznanie dodatkowych
środków finansowch na pilne prace remontowe obiektów grobownictwa wojennego, ti. :
-dwa  (niedatowane)  wnioski  o  sfinansowanie  przez  Radę  w  2015 r.  wykonania  prac

remontowych  o  bcznej  warlości  23.620,00 zt  -  w  Vm:  wycenionego  na  14.060,00 zt

E:3:::cgm:g:Hwao#neengnoą:T:3js:ewGaŁ#k#ripe#&®a::on33og3#.5:,s,&oe:ł
z 19 grudnia 2014 r.; [dowód: akta kontroli str. 672-680]

-   wniosek o  dofinansoMffinie  przez  Radę,  kwotą 6.700,00 zl,  wykonania wycenionych  na

10.700,00 zl  prac   remontowych   mogwy  23   nieznanych  żolnieTzy  WP   na  cmentarzu
Św. Trójcy; pozostale Środki w kwocie 4.000,00 zł mig pochodzić z budżetu wojewody;
wniosek  bez  daty  i  pisma  pTzewodniego,  którym  go  przekazano;  [dowód: akta  kontroli
str. 663i365]

-   wniosek o dofinansowanie przez Radę,  kwotą 5.700,00 zł,  wykonania wycenionych na

::::#ggśpwTłbTCT#z#*T##j;8kwn#ga2T#8§,ożo%[emĘły#uosd:łćozT::3jżent:
wojewody; wniosek bez daty i pisma przewodniego, którym go przekazano; [dowód: akta
konmli str. 666-668]

-    wniosek o dofinansowanie  przez  Radę,  kwotą 6.700,00 zt,  wykonania wycenionych  na

::::gg:'ŚPw?ib?cT:#°zyscaeĘ##,t3kwn#i:#8§,ożo%!em#Pchuosd#r3:3'żentę

:Ę;Ę'pW«27°';::mbgb:'b%:==:2n###7°#ZmEn#irzE:=#..wn6pmmbnbz"
mam 2016 r.
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wojewody; wniosek bez dav i pisma przewodniego, którym go przekazano. [dowód: akta
kontroli §tr. 669-671]

Naczelnik Wydziahi  luIT Maria Pędzik-Prawda, zap*na o to kiedy zostan/ przekazane do
ŚUW  i  których  lat  dotyczyw  ww.  wnioski  o  dofinansowanie  przez  Radę  OpwiM  remontu
trzech grobów wojennych nieznanych Żomerzy WP, sMerdzffa:  Wn/.osek o dofinansowan/.e

(#gkd°ong§awp8#gmmdmn%ant2#j(##uean,nn#°ma',.!zanSzyna?Ę{::#:#ęĘmwp:t

Wwkwstwżjj5Po°kzr°S#Śh8##kp%efa#a:%Żndaob###ji#:'dęo#pą.n8!Ę.

przyczyn   odrzucenia   pEez   poszczególnych   z  pięciu   ww.   wniosków  do   Rady  OpwiM

*ffsrigm&wF%"ył##nnjjkaje#ffpm#%a#:Mm%.k##a#dn:fien#som#;nEa*-uóostępnw  infomaęjj  doł.  szczególćiw  sposobu  rozpstrzenia wnips[ó_w _i  pąyznania  bqdż

##śPc#ma:'##łóśwuwnę:Ł°#o#Ł[du°#§::#oł##i!ispftó##asn`i:'#8!adyopwiM
dodatkowych  Środków  finansowych  na  pilne  prace  remontowe  wskazano,  że  o  wsparcie
to mogąsię starać gminy, «óre będąwspóffinansować, w6pólnie z wojewodą, zaplanowane
remonU  wWpowanych   obiektów.   Wynika  z  tego,   że   powodem   nieuwzględnienia  ww.
wniosków Uizędu bylo niezadeklarowanie w nich współfinansowania prac z budżetu Gminy
mub innych żródel niż budżet wojewody. [dowód: akta kontroli str. 672-673, 681682]

1.10. W badanym okresie na realizację zadań zwriązanych z utrzymaniem, zabezpieczeniem
oi.az  odbudową obiektów  grobownichMa  wojennego  Gmina  wydatkowala Środki  finansowe
w łącznej wysokości 46.316,61 zł, z tego: w 2014 r. -13.858,00 zt, w 2015 r. -16.916,82 zł,
w  2016 r.  -15.541,79 zł,  co  każdorazowo  stanorilo  0,02%  wydatków  budżetu  Gminy za
dany rok.
Głównym   żródłem   finansowania  zadań   z   zakresu   opieki   nad   grobami   i   cmentaizami
wojennymi  byh  przekazywana  przez wojewodę dotacja  celowa,  stanowiąca  89,6%  ogóhi
Środków  wydatkowanych   na  ten  cel.   Pochodzące  'z  dotacji  środw  W  łącznej  wyskości
41.500,00 zł (12.500,00 zl w 2014 r.,15.000,00 Ż w 2015 r.  i  14.000,00 zl w 2016 r.) zostah/

przeznaczone pizez Gminę na remonty czterech obiektów grobownictm wojennego (kwota
40.800,00 zl) oraz konserwację dwóch z nich (kwota 700,00 zł).
Ponoszone ze Środków wtasnych Gminy wydatki na bieżące utrzymanie grobów i cmentarzy
wojennych,   wyniosw   qcznie   4.816,61  zł   (10,4%   ogóm   wykorzystanych   środków),   zaś
w po§zczególnych  latach  odpowiednio:  1.358,00 zł,1.916,82 zt i  1.541,79 zl.  [dowód: akta
kontroli str. 339-340 , 377-396, 688-689, 695-696]

1.10.1. Wybór wykonawców remontów przeprowadzonych w ]atach 201412016 poprzedzało
każdorazowo sporządzenie przez inspektor lwonę Kasperek - wymaganej obowiąziłjąqrm
w Urzędzie39 regulaminem  udzielania zamówień publicznych o wartości  niepTzekraczającęj
kwot  określonych   w  arl.4   pkts   ustawy  z  dnia  29   stycznia  2004 r.   Prawo   zamóvrień

publicznych40   (dalej:   regulamin   udzielania   zamówień)   -   notatki   z   pTzeprowadzonego
rozeznania  rynku,  którą zatwierdzah do  realizacji  nacze[nik Wydziału  luIT41.  [dowód: akta
kontroli str. 588, 624, 660, 918-927]

1.10.1.1. W dokumentacji dovczącej  remontów z 2014 r.  i  2015 r.  (notatkach z  rozeznania
rynku, ofertach, umowach na wykonanie prac) ich zakres określony był bardzo ogólnie, jako:
1. wykonanie  i  zamontowanie  phrb/ z  gram  o  podanych  wymiarach  (nie  podano  rodzaju

granitu ani grubości  pł)m/),  2.  wykonanie tablicy z giamu  (nie  ustalono wielkości tablicy, jej
gnjbości  ani  rodzaju  granitu),  3. wykonanie  mer  na  tablicy  (nie  podano  treści  napisu  ani

ł#j:ŁW'ełk:ś:'s#:)t#;c##cn:e:tinie|'gwT%j:;°i#%#hp&=g#,'negn:nme&:

3umwńzT:ćn!:a#ęopww(##:nw;nayncyhc#łezdztim&m°onnyt:hmł°o=Z"ge:.oph7ezk#|njycoh,::
wymiarach i ich zdjęciami zawanymi w opracowaniu Barbary Rogulskiej z 2000 r. wynika, że

39 USGlonym zarządzeniem nr 117mo9 Bumstza Jędrzejowa z dnń 9 kmenia 2009 r. (obowbziijącego do 4 "ja 2014 r.),

a następnk} zarządzeniem nr 153A014 z dnb 5 maja 2014 r.

#DD:#22'Łri4T#g.nHumminustibnyzamąqzeniemnrwmgBumistEaJędmjowazdniagkw"ia
2009 r„ a od 5 mab 2014 r` -regulamin ustalony zarządzBniem nr 153m014`
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w 2014 r. wyremontowano mogiĘ, w której spoczywa 23 Żołnierzy WP,  a w 2015 r.  mog.W,
w których  pochowano odpowiednio  18  i  13 żolnierzy WP.  [dowód:  akta kontroli str.  83,  86-
87, 574.590, 612-626]
Również  przedmiot remontu  z  2016 r.  ustalono  bardzo  ogólnie,  ti.  jako:  1. wybżenie  catej

powierzchni  kostką (bez  określenia  wymiaTÓw  powieJzchni  i  rodzaju  kostki),  2.  osadzenie
kamienia   z   napisami   na   cokole   (bez   określenia   wymiarów   kamieniaftab]icy,   rodzaju
materiam  oraz tmści  napisów,  ani choćby liczby i  wielkości liter),  3.  ogrodzenie cmentarza
wojennego  Potkiem  (bez określenia rodzaju  czy konstn]kcji  .mDtka").  [dowód:  akta kontroli
str. 657-658, 660-662]

Według  obowiązującego w  UTzędzie  regulaminu  udzielania  zamówień  zatwierdzona  przez
naczelnika wydzialu, rozpoczynająca proceduni, notatka z rozeznania rynku miab zawierać
szczegóęowy opis  przedmiotu  zamórienia,  zaś  podstawą ustalenia jego warlości  powinno
być całkowite  szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy  ustalone  z  należytą starannościg2.

[dowód: akta kontroli str. 919, 924]

!#;'h.,2żowka|jętoat:n;cTi:Z::nej:ti"Hnukuś#TZ#;,iemn##eunj#y%#°nj#an;eż:#:=:
WP -zatwieTdzonej przez naczelnika Wydziatu  luIT 9 kwietnia 2015 r. -sporządzająca ją
lwona  Kasperek  podała m.in„ że wariość zamówienia  ustalona przez nią w dniu  10 lutego
2015 r.  na  podstarie  ko§ztorysu  -wynosi  16.400,00 zl  netto.  Do  notatki  nie  zabczono
kosztorysu,   który   mial  stanowić   podstawę   ustalenia   wadości   zamówienia.   Wariość  ta

pokrywa  się  jednak  z  kosztami  iemontów  ww.  mogil  wskazanymi  w  opisanych  w pkt 1.9
wystąpienia  (nie  opatEonych  datą sporządzenia)  wnioskach  o  dofinansowanie  ich  przez
Radę  OpwiM,  do  których  zalączone  były  (nie  datowane)  kosztory§y  sporządzone  przez
Zakład  Kamieniarsko-NagTobkowy  Zbigniew  Kiilesza  z  Jędrzejowa.  Koszt  remontu  mogiv
18 żolnierzy WP określono tam  na 7.700,00 zl,  a mogHy  13 żołnierzy WP -na 8.700,00 zł

(łącznie 16.400,00 zł). W notatce zestawiono dwie ofćriy -złożoną s kwetnia 2015 r. przez
ww. zakład na kwotę 15.000,00 zł b"o i zbżoną dzień póżniej przez Zakbd Kamieniarski
\Modzimierz  Haja  z  Jędizejowa   na  kwotę   16.500,00 zł  brutto.   Wybrana  zostala  ofefta
tańsza. [dowód: akta kontroli sft. 624-626, 666-671]
Naczelnik  Wydzialu  luIT  Mana  Pędzik-Prawda,  zapmna  o  to  czy  podstawą  ustalenia
wartości zamówienia  na wykonanie remontu dwóch grobów nieznanego żołnierza WP  byw
sporządzone  przez fimę Zbigniewa  Kuleszy z Jędrzejowa  kósztorysy,  w oparciu  o  które
określono  koszt  prac  podany w \h/w.  wnioskach  do  Rady  OpwiM,  stwierdziła:  W z".ązku
zdługotmiałąnieobecnościąwpracyPanilwonyKasperek(...)nbftstemwstanieuzyskać
od  pracownicy  szczególowych  Momacji  i  odpowiedzi  w  jej  imieniu  na  zadane  pytanie.

[dowód: akb kontroli str. 908-909, 913]

W zgromadzonej w wydziale dokumentacji znajdowabr się również dwa egzemplarze kariki,
na której wyszczególniono zakres prac odpowiadających planowanym na 2015 r. remontóm

grobów nieznanego żołnierza WP.  Do  każdej  podpięta  byla wiz)Aówka  innej  fimy z  Kielc.
Na pierwszej  (opatrzonej  pieczątką Zakbdu  Betoniarsko-Kamieniarskiego Marek Kowalski)

pod  pracami odpowiadająpymi  remontowi  mogw  18 żohierzy widnieje odręczna adnotacja
.ł300 zr,  a  pod  pracami  odpowiadającymi  remontowi  mogiw  13  żołnieizy -.970 zr.  Na
drugiej   (opatrzonej   pieczą!P(ą  Zakładu   Kamieniarskiego   lmpoh-Eksporl   Nowak   Alberi)
znajduje  się  adnotacja  ,cabść  wo«ronan/.a  pmc  iAow)os/.  2600  +  500  do/.azd" oiaz  podpis
Waściciela. [dowód: akti kontroli sft. 828-832]
Z   infomacji   uzyskanych  w  toku   kontroli   od  wlaścicieli   ww.   fim   wynika,   Że   osobiście
zamieszczali wskazane adnotacje. Jako szacunkowy koszt wykonania przedmiotowych prac

(wraz z mnsportem i montażem), według stanu  na 2015 r„ jeden z nich podał przedzial od
kwoty  3.100,00 zl  brutto  (dla  remontu  z  użyciem  najtahszego  rodzaju/gatunku  granm)  do
kwov 5.750,00 zł brutto (dla remontu z użyciem najdroższego rodzaju/gatiinku granftu), zaś
drugi -odpowiednio - od  3.240,00 zl brufto do 7.520,00 zł brutto.  [dowód: akta kontroli str.
833-839]
Naczelnik Wydziału luIT Maria Pędzik-Prawda, zapmna o to kto i kiedy -wedle jej wiedzy
-  przedkładal Waścicielom  ww.  fim  z  Kjelc  kanki,  na  klórych  szacunko\nq wariość  prac

odpowiadających   planowanym   na  2015 r.   remontom   grobów  nieznanego  Żołnierza  WP

42 0dpowiednb § 4 usŁ 1 w zw. z usŁ 2 pkt 1 omz § 1  uSŁ 2.
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określone zostav na  kwov znacznie  mniejsze od Żożonych  w  Urzędzie oferl oraz czy do
zakładów tych zwTacano się o złożenie ofćr(, a jeżelj nie to dlaczego, stwierdzila: W/.e znane
mijestppchodzTieopbanychkar!ek,wmojejoceniewofiicjalnej-dokumentadiznalazqsię

pTpadkowo.   Poproszona   o   wyjaśnienje   czy  przed   zatwierdzeniem   do   realizacji   ww.
notatki  z  rozeznania  rynku,  §porządzonej  pizez  lwonę  Kasperek,  weryfikowała  rzetelność

przeprowadzenia opisanych w niej czynności, przede wszystkim sposobu ustalenia wartoścj
zamó".enia,   jeśli   tak   to   w  jaki   §posób,   a  jeśli   nie   to   dlaczego,   stwierdzffa:   Woram'
z   rozęznapia.  ą!nku   zostęą/   spoiząpzone   zgodnie   z   procedurami   zawariymi   w   (...)
zarządzen/.acA Bum&rza M'asfa Jęd«e/.owa (w sprawie  regulaminu  udzielania zamówień

publicznych, o war[ości niepłzekraczającej kwot określonych w ah. 4 pkt s Prawa zamóweń
pubtiiczi\ych)_. _Nie wer}nkowałam dodatkowo rzetelności m przepnowadzenia. \dowód.. ak*a
kontroli str. 908-909, 914]

1.10.2.  Protokolamego odbjoru przeprowadzonych w badanym okresie, sfinansowanych ze
Środków dotacjj,  remontów obiektów grobownictwa wojennego dokonywala inspektor lwona
Kasperek. W protokołach stwierdzała mn., że jakość piac jest bardzo dobra i nie występują
żadne  braki.  Wystawjone  przez  wykonawoę  rachunki  zostaq/  sprawdzone  pod  wA!ględem
merytorycznym (za prace z 2014 r. i 2015 r. -przez naczelnika Wydziału luIT Mar(ę Pędzik-
Prawdę,  a  za  prace  z 2016 r.  - w jej  zastępstwie  pizez  pracownika  wydzialu  Grzegorza
Maruszaka)  oiaz  fomalno-rachunkowym  (przez  pracownika  księgowości).  Potw.erdzając

przeprowadzenie  kontroli  meytorycznej ww.  osoby podpisywał  się  na  pieczą|ce o treści:
osprayqzonp.  pod   względem    celowośd,    Iegalności    i   oszczędności.    Porierdza   sQ
pmw/.dbwośó mevfoonczną wyda#u".  [dowód: akta kontroli str. 363-364, 367-368, 371-372,
375-376, 577-580, 586-587, 615-616, 623, 653-654. 659]
Naczelnik  Wydz].alu  luIT  Mańa  Pędzik-Prawda,  zapmna  o  to  czy  przed  potwierdzeniem
merytorycznej  prawidłowości  wydatków  na  iemonv  przeprowadzone  w  2014 r.  i  2015 r.
sprawdzala czy zostaną one dokonane z zachowaniem zasady o§zczędności oraz zasady

3go##i'a#:khągur:ik:y#je#.3:`toa##jpsk#"ób:S#Ś;::;a_27d,:!cezT:i:
sy.`ierdzjiła  .ftyn..ie..   lęĄidTi  pa   remonq  pTzeprowadzone  w  201-4 r.   i   2015 r.   zost-*

qokonę.nezggqnp_zo_bowiązująę)imiwtymzakresiestosownymiproceduramj.UdoMiód..ęNhri
kontroli str. 908-909, 914]

1.10.3, Zgodnie z wymogiem ustalonym w porozumieniach zawariych z wojewodą w latach
2014-201646  UM  prowadził  wyodrębnioną ewidencję  księgową dotycząpą realzacji  zadań

pow.erzonych jej Vmi poiozumieniami. [dowód: altia kontroli str. 562, 602, 638, 840-851]

t.]t°ó$9Y=a''dĘCJt:ub,°####Fe.Zu§H5ądp:::#a#ew°(sZpT|ed=j8
według   wEoru   Rady   OpwiM)   infomaęje   o   realizacji   środków   finansowych   i   zadań
izeczowych z zakresu cmentamictwa wojennego. Wskazywano w nich wysokość nakładów

poniesionych na przedmiotowe zadania i ich przeznaczenie.  [dowód:  akta konóoli str.  487,
548-554, 568-575, 606-613]

Ponadto  do  ŚUW  przekazywane  bm,  sporządzane  za  każdy  rok,  rozliczenie  końcowe
wykorzystania otrzymanej dotacji, do którego zaq;czano umowę z wykonawcą prac, protokół
z  ich  odbioru,  zdjęcia obiektu  (wykonane pized  remontem  i  po  nim),  otrzymany  rachunek,
a za 2014 r. również notatkę z rozeznania rynku i zlecenie (sfinansowanych ze zwiększenia

:3::!.łzgkdp##::npam§u#_d#!e8e#jj:,ed°3od°;:ijjd°ĘFoańn#nj:am2ai,łźor,j'ź°atn6jar:
jednak nie później nż do dnia 15 stycznia kolejnego roku - rozliczenia końcowego wynikal
z postanowień  porozumień zawarvch z wojewod*7.  Porozumienie z 2014 r.  nie zawierało

i##ąg##"e€#=ed#n:ab#)Ę&em#%#mmmyL#dn#ZŁd#n:m":ądu

;n#oą#pż#d;oe;h#E#bn#U#łd#e##g#na,'nĘ#g'Łd#:]egmtiF„adi
«  Tj.  w § 3  pkt6  pomziimlenń  z 25  marca  2014  r..  § 4  pkt6  pon)zumfflb  z  27  mam  2015 r.  i  § 4  pkt  5  porozumlenń

z 18 mam 2016 r.
nTj.§4pktsporozumienbz27nmna2015r.i§4pki7pon)ziimk3nbz18marca2016r.
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postanoweń  w  t)m  zakresie,  [dowód: akta  kontroli  str.  561-562,  567,  576-588,  602-603,
614-623, 638-639, 652-659]
Rozliczenie otrzymanej w 2014 r. dotacji -wykorzystanej na remont zakończony 31  maica

ł:::::,j#::!:,:stw:;:[aaź%Jł?rr..:Tosn#dRgk°awaempT:eśŁa#:i=m°::`z97'!:#cpzani:
2015 r., brak jednak dokumentu z datąjego przekazania.  [dowód: akta konm)li sft. 362-364,
366-368, 576-588]

Ł°,Z:L#:nź%t:#moa#eJm:y2,°6J5A,edm°j#łjo4-5r±°z#bne;Rneak:mn:ntdozaśk6*&;,:yme`:
z 7  grudnia  2015 r.  (brak dokumentu z datą jego  przekazania),  to jest  przynajmniej  sześć
miesięcy  i  siedem  dni  od  zakończenia  realkacji  zadania  (zapb/  za  wykonane  robow).

[dowód: akta kontroli str. 370-372, 614J523]

Zo°tz#ęn##ym:nżew,w2:Jźori6d:tiLCJŁ-s#?e#:naejen:oeśmu°#p::Ł°e#:n2yg3gJ"T:j:
2016 r. (brak dokumentu z datą przekazania), to jest przynajmniej pięć miesięcy i 29 dni od
zakończenia realkacji zadania. [dowód: akta kontroli str. 374-376, 652€59]

#Cez*e:::knew:ZśstuuJ,UłTm%i#„:#;:j#igsT#a;:ł##Ó##g##a„/ćh.'dza;`#
pHe*azan/.a.  [dowód: akta kontroli str. 909-910, 914]

#ę:vm#Tdn:i:ani:?a#a=?wCp::m#::ed#&:m;łJ::ś!i:k`:6z-:#f:W2n#5'or?3m#ł###:i
o tej konieczności,  a w Wydzia]e  luIT sporządzono stosowną infomację (wskazano w niej

j::::kżnejed:[a3d°o::e#tizonŁm:::tp::!C:a::jed:óŚWu#kw#:°enc#jrm°ktęn:°#:'!j:
za pierwsze półrocze 2016 r. [dowód: alti kontroli str. 603-605, 639]
Naczelnik  Wydziału  luIT  Mana  Pędzik-Prawda  wyjaśniła:  Za  p/ewszo  pÓ/irocze  2075r.
Urząp  przekazal  inłomaąe  o  przebiegu  realizacji  zadań  objęqch  porozumieniem  drogą
mailową dnia 05.08.2015 r.  (...)  W kwestii przekazania inłormacji (...) w roku 2016 -brak
dokumenłac/./. w Om zakr%/.o. [dowód: akta kontioli sft. 909-910, 914-915]

1.11. Wojewoda śwętokrzyski nie pizepiowadzal konbli dotyczących wykorzy§tania przez
Urząd  przekazanych  w  latach  2014-2016  środków  dotacji  przeznaczonej  na  odbudowę,
utrzymanie i zabezpieczenie obiektów g robownictwa wojennego zlokalizowanych na terenie

gminy Jędizejów. [dowód: akta kontroli str. 805-812]

1,12. Podczas pizepiowadzonych w toku kontroli (w dniach 4 i 6 kwietnia 2018 r.) oględzin49

grobów  oraz   cmentaTzy   wojennych   stvrierdzono,   że   dwie   mogw   indywidualne   objęte

##:;:a:n::e:c:Sagś;?łducz:Ś:w::TR#:c2#°d:"ń!:Ey::::,adc:E:[:s?ęRR°:g#Swkgąmw:;dŃ#:a;g.UłJ,:*:t!
w  dokumencie52.  W  odniesieniu  do  istniejących  w  czasie  przeprowadzania  oględzin  56
obiektów g robownictm wojennego stwierdzono w szczególności , że :
-   obiew te i ich otoczenie są uporządkowane; na żadnym z nich nie znajdująsię napisy/

rysunki  (w szczególności o charakterze ubliżającym osobom  pochowanym) jak  również
nie są na nich  umie§zczone jakiekolwiek  urządzenia techniczne ani tablice,  urządzenia
czy napisy reklamowe;

-    nie  występują tablice,  pomniki  [ub  inne  fomy  upamiętnienia,  których  treść  lub  foma

mogwby   wskazywać,   że   zo§tabr   dokonane   indywidualnie,    bez   zgody   wlaściwych
organów;

48 Tj. § 4 pla s porozuru.enb z 27 mrca 2015 r.1 § 4 pkt 7 porozumbnia z 18 marca 2016 r.
49 W mrych, w charaloarze speqallsb/ z zakresu cmentamictm, bTał udzlał hmiyk sztukj Janusz Wojciech Kobsiak.
P 1|. grób woónny Franclgzka Giada -ofiar)/ terroru merowskbo potitej 7 marca 1944 r.
51T].gróbwopnnyJerzegoJarosa-ofbrytem}rumbmwskłegopobgbj15st)nm.ń1945r.
52 Tj. mogm lndyw.dualna lgmcego Clchoclóego, kUTy zman 3 maja 1941  r. w wryniku ran odniesionycli pdczas akqji oddzbhJ

AK on}z mogm zbk)rowa Stanislmra 1 Edwaida Temzyńsm, mleszkańców Węgbstca, którzy zglnęb mglcznie w llpcii 1943 r.

17

r7



Yh

-   na   zabw(owym   cmentarzu   wojennym    usmowanym   w   obrębie   cmentaRa   Św.

W. Kadtubka umieszczono tabliczkę WKZ infomująpą, Że podlega on ochronie53;
-    obiekty  usytuowane  na  Szlaku  Frontu  Wschodniego  1  Wojny  Światowej54  nie  zostały

oznakowanejakąkolwiektablicą;
-   w  pobliżu  lokalricji  żadnego  z  obiektów  nie  zostaw  zamieszone  infomujące  o  nich

d rogowskazy mub tablice infomacyjne;
-stan techniczny 52 obiektów jest dobry;
-    z  uwagi  na zW  ogólny  stan  techniczny  i/lub  iiszkodzenia  pięć obiektów wymaga  pilnej

interwencji ; w szczególności:'':#iutis::g:::s:ę::,:ie:na|T#e#f!:śi.:#n,#:;f3'::#oźęb##

zdegradowany, opuszczone wnętrze nie ma paramentów kościelnych (ściany wybite

8':5atiś°wTwj#w#;żt:kkieift°k::iTy#po#aunb;:khac#d8tć„.łf:#s%edo'm%%j|y
zabytków - elementów wyposażenia wykonanych w ozdobnej ciesiołce oraz oftarza

2)2#:eTłzn§o°gsgi:y!fihajjdbufą°cie#aggm::!};ti"Św.w.Kadmhmogwzbiomw®
ofiar terroru merowskiego z 1943 r.: Szczepana,  Marianny i Stefana Gajos, Mariana
Zaparia  oraz  Franciszka  Mikołajczyka  -  kamień  wapienny  pomnika  na  licu  ulegl
częściowej  erozji,  wobec czego mdno  odcz)ńać  napisy,  na  szczycie pomnika  brak

3)##3ti#ÓTnJ;esig,#®n,ięsfęT3pj::#aoRin#i#ak:dT|;bkamogwbiomwą
trzech   nieznanych  żohierzy  WP   rozstizelanych   przez  merowców  we  wTześniu
1939 r.  w Szkole  Podstawowej  Nr 3 w Jędrzejorie -brak nagrobka  i jakichkolwiek
zabezpieczeń  konstrukcyjnych  mogiw  ziemnej,  w  jej  szczycie  rośnie  ok.  20-letni

4)j*#:#:##'#nnby:'iffink:Zc#fe°nE:[ąś°wspęfń#ąc#i%gj[::ie;Karbownika,
który zginą  16 czerwca  1946  r.  w obronie wbdzy ludowej -zosta zdewastowany:
nagrobek jest  przechylony  na  prawo,  tablica  epftafijna  przewTÓcona  i  pozbawiona
tabliczki wskazującej kto spoczywa w grobie;

5)   na jednym  z grobów wojennych  na  cmentarzu  Św.  Trójcy - mogile  zbiorowej  ofiar
terrorii  hmerowskiego  (Bolesława,  Mieczyslawa  i  Tadeusza  Kondas)  -  uszkodzony

jest krzyż (nie posiada ramion).                   [dowód: akta kontmli str. 854-894, 905-906]

Z  wykonanych  w 2000 r„  zamieszczonych  w  opracowaniu  Barbary  Rogulskiej,  zdjęć oraz
infomacji  zawadych  w  protokole  z  przeprowadzonego  w  paździemiku  2000 r.  jesiennego

przeglądu stanu technicznego obiektów grobownictm wojennego wynika, Że już wówczas:
-    ww.  w  pkt 3  mogila zbiorowa  Szczepana,  Marianny  i  Stefana  Gajos,  Mariana  Zaparia

i  Franciszka  Mikołąjczyka  wymagaha  interwencji,  ti.  jak  wskazano;  renowacji  pomnika
z rekonstrukcją utiąconego kamiennego krz}ża, odnorienia napisów, usunięcia korzeni
i   klączy   dzikich   zarośli,   wykonania  opaski   części   ziemnej  oraz   nakrycia  jej   mą;

[dowód: akta kontroli sft. 209, 525-526, 529]
-    ww.  w  pkt 4  mogiła  zbiorowa  Ózech  nieznanych  żolnieizy  WP  nie  posiadala  tabliczki

infomującej    o    spoczywająpych    w    niej    osobach    (miala    natomiast    cementową
obramówkę). [dowód: akta kontroli sti. 215, 525, 529]

Poró\Arnanie stanu  ww.  grobów wojennych  sMerdzonego w toku  oględzin  ze wskazanymi
zdjęciami   i  infomacjami  z  2000 r.  wskazuje  na  to,  że  pizez  kilkanaście  lat  Uiząd  nie

podejmował żadnych inteiwencji w celu poprawy stanu ich zachowania. Jednocześnie z ww.
dokumentów  z  2000 r.  wnika,  Że  stan  trzech  zlokalizowanych  na  cmentarzu  Św. Trójcy

grobów nieznanego żołnierza WP (mogil zbiorowych 23,  18 i  13 osób) był w tamt)m czasie
dobry  i  wymagaw one jedynie  prac  konserwatorsko-pielęgnacyjnych.  [dowód: akta  kontioli
str.175, 522-523]

®%####R#4HUHĘftĘ#ŃĘi4####m"#śW#M#m#wN%P##
o odin]nk) zabytkó`Ar 1 opieoe md zabytkami.
SJ Tj. dm cmentaize woćnno usmowane w obnibb cmentarzy parafialnych Św. Trójcy 1 Ś`i/. W Kadhbka w Jędrze|o\A/lo.
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Odnośnie  przyczyn  braku  dzialań  mających  na  celu  poprawę  stanu  zachowania  dwóch
ww.  grobów  naczelnik  Wydziału  luIT  Marta  Pędzik-Prawda  stwierdzila:  l/cąd  comczn/.e

przeprowadza   remonw  mogH  wojennych.   Wskazane   obieko/  poddawane   bw  jedynb
pracom porządkowyTn,  co w ogrankzonym zakresie wmnhialo na stopień  M zachciwania.
Zapytana o to, dlaczego w udzielonych wcześniej (datowanych na 26 marca) wyjaśnieniach
stwierdziła,  Że przeshnkami do typowania obiektów do  remontu  był niezadawalający stan
tecmczny poszczególnych mogił i nieestevczny ich wygląq, skoro z analży dokumentacji
wynika,  Że  w odniesieniu  do dwóch  ww.  grobów wojennych  od  2000 r.  nie  podjęto żadnej
inte"encji,   choć   bw   one   wówczas   w  znacznie   gorszym   stanie   od   trzech   grobów
nieznanego żolnierza WP,  których  remont przeprowadzono w 2012 r.  a  następnie w latach
2014-2015,   naczelnik  Wydzialu  luIT  stwerdziła  Mko;   /stnł.e/.e  pmwdopodobł.eńsnmo,  źe

przedmiotc)we dwa gmby (.. .) w roku 2012 a następnie w lstach 2014-2015 bw w lepszym
sfan/.e nż obecn/.e.  [dowód: akta kontioli str. 911, 915]

1.13. W badanym okresie UM nie pTzekazywal Wojewódzkiemu  KonserwatoTowi Zabytków
infomacji  o  stanie  zlokalizowanych  na  obszarze  gminy  Jędrzejów zab]«owych  obiektów

grobownictwa wojennego. [dowód: akta kontroli str. 3, 5-6]

::g\nj&tzuz##Łgoku##śT:::ŚfitiwkTokęe:yTwsj:k:j:#yn::m#:We
to  dlaczego)  oraz  o  to  czy  w  związku  z  Vm  stanem  UM  podejmował jakiekoMek  inne
dzialania,  w  szczególności  mające  zapobiec  da]szej  jej  degradacji  np.  poszukiwal  żródeł
finansowania dla czynności z zakresu konserwacji zabwu  Mub jego remontu,  a jeśli tak to
kiedy  i  jakie,  natomiast  jeśli  nie  to  dlaczego,  stwierdzff :   maśc/.c/.e/em  wW  zabnku jesł

parafia   rzymskokstolicka   pw.   BI. Wincentego   Kadh]bka   i   niezależnie   od   obowiązków
wynikaóqęych  z  opieki  nad  zabflamj  okrsślonych  w  ari. 5  ustawy  (..,)  to  na  włsścicielu_
i dysponencie zabytku spoczywają obowjązki \hiynikaóącs z an. 28 (. ,.) Uiriorr"ianle \NKZ
m.in.  o  uszkodzeniu  lub  zniszczeniu  zabnku  oraz  zagrożeniu  dla  niego].   7lri.  Uriząd nł.e
otrĘimał  fomslnje  iriomacfi  o  stanie  technicznym  przedmiotowej  kai]Iicy.  \doMŃ]d.. akki
kontroli str. 898:899, 902]

1,14.  Urząd  nie  dysponuje  dokumentacją doUcząpą aktów wandalizmu  na  grobach  oraz
cmentarzach wojennych znajdujących się na terenie gminy Jędrzejów,  gdyż -jak podab,

jeszcze pized oględzinami,  naczelnik Wydziału  luIT Maha Pędzik-Prawda - nie dochodzHo
do takich zdarzeń. [dowód: akta konmli str. 3, 7, 535, 538]

W odniesieniu do us)miowanych w obrębie cmentaiza  Św. Trójcy dwóch obiektów,  których
uszkodzenie/dewastację  strierdzono  podczas  oględzin  -  tj.:  posiadająpego  uszkodzony
kiz)ti grobu  Boleslawa  Mieczystawa i Tadeusza  Kondas oiaz zdewastowanego  nagrobka
Jana Karbownika - naczelnik Wydzialu luIT podala:  UHąd n/.e dysponu/.e w/.ódzą na łemaf
czasu i okolicznoścj w jakich doszk) do dewastacjw uszkodzenia (. ..).  D&wastacja p?stąp_H?

pmwdopodobn/.e w n/.ćd/ugi.m czas/.e pEed og/ędzi.nam/..  [dowód: akta kontroli str. 869, 874,
910, 915]

1.15. W latach 2014-2016 UM nie przekazywał do wojewody świętokizyskiego zawiadomień
o  uszkodzeniu/zniszczeniu  grobów  lub  jakichkowek  innych   urządzeń  na  cmentarzach
wojennych gdyż -jak stwierdzib, jeszcze pized og[ędzinami, naczelnik Wydziahi luIT Maria
PĘi:nlk:PTańida  -nie  zaistniav  zdaizenia  będące  aktami _ąn_d_a!izT_u__w  stosunku  do
ob/.ekfóvygmbovm/.ćm@ wo/.emego. [dowód: akta kontroli str. 3, 7, 535, 538]

Zapytana  -  po  ponad  dwóch  tygodniach  od  oględzin  - o  to  czy,  stosownie  do  wymogu

#o,n:##:t:knż7#a::§ł3##eTj:adc#jcchmge#::rmjsnn,=yE°:'ŚUw?i#c°yTaa:e°żT}
nie  to  dlaczego,   naczelnik  Wydzialu   luIT  stwierdziła  jedynie55,   Że  do  czasu   oględzin
wojewoda  nie  zostal powiadomiony,  gdyż  UM  nie  posiadał wiedzy w Vm zakresie,  ale  nie
odniosla się do okresu  między oględzinami  a  udzielaniem wyjaśnień.  [dowód: akta kontro«
str. 910-911, 915]

56 W doniczqnym konm[uRcej 26 kwiebtia 2018 r. pBmJo, dstowanym na 24 kwletnb 2m r.
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1.16. W badanym okresie nie wystąpiw przypadkj  przenoszenia  pomników z innych miejsc
na znajdujące się na terenie Gminy Jędrzejów cmentarze wojenne. [dowód: akta kontioli str.
3,7]

1.17.  W  latach  2014-2016  nie  odnotowano  przypadków  maw  pizez obiekt statusu  grobu
wojennego w związku z pochowaniem członków rodzjny.  [dowód; akta kondoli str. 3, 5, 7, ]

1.18.  Uiząd  nie  posiadal wiedzy o dokonywaniu  indywidiialnych  upamiętnień  w miejscach
loklalizacji  obiektów  grobownjctwa  wojennego,  tj.  dotyczącej  stawiania  (w  szczególności

przez członków rodzin) indyvridualnych pomników Vlub tablic bez zgody i wiedzy właściwych
organów  administiacji  rządowej  i  samorządowej.  [dowód: akta  kontmli  str.  816,  818,  857-
863]

1.19.  Urząd  nie  podejmowal dzialań  mających  na  celu  upowszechnienie  wśród  obywate[i
Wedzy  na  temat  zasad  postępowania  w  przypadku  odnalezienia  dowodów  mogących
świadczyć o istnieniu grobu/cmentarza wojennego. [dowód: akta kontmli str. 3, 7]

Burriist wy.iaś". W mQjej ooenio  nie  byb  potrzeby podejmowanb takich  dzialań,  gdyż
dobra  wsptipraca  tut.  Urzędu  z  softysami,  jak  i  soft]isów  ze  społecznościami  lokalnymi
zapewnia    skuteczny    przepĄPN    infomaęji    m.in.    w    sprawach    zasad    postępowania
w  przypadku  odnalezienia  dowodów  mogąwch  świadcziić  o  ktiiieniu  grobulcmentarza
wojennego.  Stan wiedzy społeczności lokalnQi na temat zasad  postępowania w przypadku
odnalezienia   dowodów   mogą!cych   Świadczyć   o   istnieniu   grobulcrTientarza   wojennego
ocen/.am pozyw»/.e.  [dowód: akta kontToli str. 899, 902]

1.20.  Na terenie gminy Jędrzejów nie wystąpffy w badanym okresie przypadki odnalezienia
dowodów   świadczących    o   ismieniu   grobu    lub   cmentarza   wojennego    na   terenach

prywatnych  albo  w  miejscach  t"dno  dostępnych,  co  utrudniałoby  m.jn.  dzialania  w  celu
zapewnienia obiektowi odpowiedniej opieki. [dowód: akta kondoli str. 3, 7]

1.21.  Problemat)ri(a  dowcząca  opieki  nad  zlokalizowanymi  na  obszarze  gminy  Jędrzejów
obiektami  grobownictwa  wojennegó  (ich  stanii,  sposobu  wykorzystania  lub  udosępniania)
nie  była  przedmiotem  skaTg  ani  wniosków wpmjąpych  do  Urzędu.  [dowód: akta  kontioli
st. 3, 7]

W  dziablności   konbolowanej  jednostki   w  przedstawonym   wyżej  zakresie  stwierdzono
następujące nieprawidbwości:

1.   Wbrew obowiązkowi wynikająpemu z § 2 pkt 5, 6 i 7  porozumienia zawariego w 1999 r.
z  wojewodą w  Urzędzie  nie  pTowadzono  wymaganej  dokumentacji  ewidencyjnej.  w  t)m:
ewidencji  miejsc grobownictwa wojennego z ostamich dwóch wojen  Światowych,  polegwch
w  powstaniach  narodowych  oraz  walkach  o  niepodległość  państwa,  kad  eridencyjnych
obiektów grobomictwa wojennego, a także ksiąg pochowanych. [dowód: akta kontroli str. 3,
6, 517-529]
Naczelnik   Wydziału   luIT   Mana   Pędzik-Prawda   wyjaśnib,   że   ww.   obowiązki   nie   były
wykonywane w wyniku zaniedbania. [dowód: akta kontroli §tr. 531-534, 538]

2.   W Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestTzennego miasta-i gminy
Jędffe/'ów66 nie został)/ określone rozwiązania niezbędne do zapobiegania zagrożeniom dla
zabwów (w szczególności zabtikowych obiektów grobownictwa wojennego), zapewnienia
im  ochrony  pizy  realizacji  inwesvcji  oraz  przywTacania  ich  do  jak  najlepszego  stanu,  co
stanowib  naruszenie  art.18  ust.1  i  ust. 2  pkt 2  ustawy o ochronie zabwów i  opieoe  nad
zabwami  w związku  z  ari. 10  ust. 2  pkt 4  ustawy z dnia 27  marca  2003 r.  o  planowaniu
i zagospodarowaniu przestzennym57. [dowód: akta kondoli str. 8-56]
Bumistrz  zap)Aany  o  przyczyny  maku  w  studium  ww.  elementów  stwierdzjł:   Podslawą
malerialno-prawną   opracowywania    i    uchwalanja   studium    uwarunkowań    i    kkgrunków
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Jędrzejów, jest ustawa ( . . .) o planowaniu
i  zagospodarowaniu  przestizennym  („.).  W  art.   10  wlw  ustawy  jest  wymienione  jakie
elementy są uwzględniane i określane w tym opracoihianiu. W arł. 10 usl. 2 pkt 4 określono,

58  Uchh/akinym  przez  Radę  Mejską w jędrze|oiAiie  uchmb nr V[W67/11  z dnki  30  czeiwca  2041  r.,  następnie zmlenk)nym

uchwaQ nT VW58/15 z dnb 12 czerwca 2015 r.
s7 Dz.U. z 2017 r. poz.1073,  ze zm.
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ą V st±iuT określę się (. . .) oPszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturoiNego i zabytków
(„.).   W   obovriązyóącyn   studium . (.:.).   zostaw   zawartę   wszelkie   niezbędne   ele-menty
\gp/mag.ane  pą.epis.ami  pra!nia  qisterialnego,  w  szczególności   (...)  wW  przepbem  ( ...-).
DoammTdó;wmf:Ę:Ęj#.m#óto%#on#o##e%nssteri%t#ra#ac##
wł  fielęach   (:..)._  Na  gĄap.ie  wnjosków  do  studium  jak  i  uzgodnienia  projektu  sthium,
Święto.krzyski.  y!.ojeipp!ikj.  Konserwator.  Zapf tó.w -v   Kjelćżch,   uwzólóóńió   ńńJ;:-óś
zyartp w a.!.  18 ust, 2 u.stgwy (: . ,) o ochronie zabytków i opbce nad zabytkami ( ..-. ) i ( .-.. )
np zakw.estmował ustaleń  studium,  ze względu na  brak wymaganych brzepisami' prguh
e!ementóy.   (.„)    wskazan]ph    w    prz]noczmym    przepkie.    Rozwiqzania    nieibędne
do  .zapob®ania  zagrożeniom   dla   zabfl(Ów  (w   szczególności   zabflkowych   obidktów

grobownichh!a   :}iqjen.nego),    zapewnisnia   im    ochrony    przy    realizacji    iriwestyęji   oraz
prpąNracania   M   do   nąjlepsz6go   stanu,   będą   określone   na   stapie   sporiqdzania
m.iejsE.owego   plan.u   zagospodarowanja   pizestrzennego,   w   przypadku    kiedy  -obszar
okmś/ony w Om p/an/.e bedzje dogszyl faA/.ćh (e/enów.  [dowód:  akta  kontroli str.  822-824,
826]
Udzielone   wyjaśnienia   nie   zasługują  na   uwzględnienie.   Ogólny  obowiązek  zawierania
w studium zasad ochrony dziedzictwa kulturo\A/ego i zabwów - wynikający z pizywolanego
ari.10   ust. 2   pkt4   ustawy  o   planowaniu   i  zagospodarowaniu   pizestrzennym  -został
doprecyzowany  pizepisami  ustawy o ochronie zabwów i opiece nad zabwami.  W ad. 4
stanowi   ona,    że   ochrona   zabytków   po[ega   m.in.    na   podejmowaniu   przez   organy
administraci.i   publicznej   działań   mająpych   na   celu:   zapewnienie   warunków   prawnych,
organizacyjnych   i   finansowych   umożliwiających   trwałe  zachowanie  zabwów  oraz   ich
zagospodarowanie    i    utrzymanie;   zapobieganie   zagrożeniom    mogącym   spowodować
uszczerbek   dla   ich   wartości;   udaremnianie   niszczenja  oiaz   niemaściwego   korzystania
z zabwów;  kontro]ę stanu  ich zachowania i przeznaczenia,  a także  uwzględnianie zadań
ochronnych  w planowaniu  i  zagospodarowaniu  przestrzennym.  W art.18  nakazuje  z  kolei
by  zagadnienia  z  tego  zakresu  uwzględniać  przy  spoiząqzaniu  i  aktualkacji  studium  Oak
również  miejscowych  planów zagospodarowania),  w szczególności określając mzwiązanja
niezbędne  do  zapobiegania  zagrożeniom  dla  zabytków  i  zapewnienia  im  ochrony  pizy
realizacji inwesocji oraz przywracania ich do jak najlepszego stanu.  Zgodnie z art. 9  ust. 4
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ustalenia studium są wjążące dla
organów   gminy   przy   sporząqzaniu   planów   miejscowych,   natomiast   wedlug   § 6   pkt4
rozporządzenia Ministra lnfrasmiktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w §prawie zakresu projektu
studium  uwaninkowań  i  kierunków  zagospodarowania  przestrzennego  gminy58  ustalenia
dotycząpe   zasad   ochrony   dziedzictwa   kultmwego   i   zabwów   powinny   zawiełać   -
wynikające z  potEeb ochrony zabwów - \m/czne do określania Vch  zasad  w planach
miejscowych.  Ww.  regulacje jednoznacznle M6kazują,  iż realkacja obow.ązku  nabżonego
art.10  usŁ 2  pkt4  ustawy  o  planowaniu  i  zagospodarowaniu  przestrzennym  następuje

poprzez  określenie  w  studium  -  stosownie  do  art.18   ust. 2  pkt  2   iistawy  o  ochronie
zabwów i opieoe nad zabqkami -przyjętych w gminie ogólriych rozwiązań niezbędnych do
zapobiegania zagrożeniom dla zabytków i zapewnienia im ochrony przy realizacji inwestycji
oraz   przywTacania   ich   do  jak   najlepszego   stanu,   ktbie   podlegają  uszczegftwieniu
w uchwalanych,  w miarę potrzeb,  planach zago§podarowania przestrzennego.  Uzgodnienie

projektu  obowiązującego  studium   przez  WKZ  nie  dowodzi,  wbrew  zaprezemowanemu
w wyjaśnieniach stano".sku, że dokument ten zawiera wszelkie niezbędne elementy.

3.   Mmo,  iż  w  2"  r.  założona  została  GEZ,  do  czasu  kontroli  -  wbrew  obowązkowi
wynikająpemu  z  arl. 87  ust. 1  ustawy  o  ochronie  zabytków  i  opiece  nad  zabwami - nie
sporządzono gminnego progłamu opieki nad zabwami. [dowód: akta kontroli str. 2, 5, 6]
Jak  wyjaś"  Bumistrz  dokument  nie  zostal  spoTządzony  ze  względu   na  konieczność
wydatkowania znacznyoh środków finansowych  na jego  rzetelne sporządzenie  i  realkację.

[dowód: akta kontroli str. 898, 901]

4.   Od 2001  r. Urząd nie dokumentowal czynności z zakresu bieżąpego dozoru nad stanem

grobów i cmentaTzy wojennych. W szczególności, wbrew wymogom ustalonym w § 2 pkt s
porozumienia zawartego z wojewodąw 1999 r., nie byv pTzeprowadzane udokumentowane

58 Dz.U.  z 2004 r.  nr 118 poz.1233.
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przeglądy stanu technicznego obiektów grobownictwa wojennego.  [dowód: akta kontroli str.
3, 6,  517, 537]
Mana   Pędzik-Prawda   wyjaśnila,   że   w   okresie   pelnienia   przez   nią  funkcji   naczelnika
Wydzialu  luIT (tj.  od  1  lutego 2008 r.) nie dokumentowano pizegląqów stanu technicznego

grobów  i  cmentarzy  wojennych,  gdyż  w  jej  ocenje  nie  wymagah/  one  fomy  pisemnej.
W odniesieniu  do  okresu  wcześniejszego  stwierdzffi,  iż  nie  są jej  znane  przyczyny,  dla
których  nie byw dokumentowane czynności z zakiesu  bezpośredniego dozoru  nad stanem
tych  obiektów,  w t}m  nie sporządzano  protokolów z  przeglądów  ich  stanu  technicznego,

gdyż w okresie t)m nie była zatnidniona w UM. [dowód: akta kontmli str. 813, 818]
Zdaniem NIK sprawowanie przez Gminę dozoru, o którym mowa w ari. 7 ustawy o grobach
i  cmentarzach  wojennych,  mialo  charakter  pozomy,  bowiem  nie  sporządzając  od  2001  r.

jakichkolwiek   dokumentów   opisui.ących   stan   zachowania   poszczególnych   obiektów   -
zwłaszcza  przy  tak  dużej  ich  liczbie  na  terenie  gminy  -  Urząd  nie  mógł  mieć  rzetelnej
wiedzy  w  tym  zakre§ie.  Tym  samym  niemożliwe  bm  wykonywanie  opieki  nad  nimi  we
właściwy sposób.

5.   Dokumentacja  dotycząca  remontów  obiektów  grobownictwa  wojennego   z  [at  2014-
2016  sporządzana  była  w  nierzetelny sposób.  Zakres  prac okn=ślono  w  niej  na  poziomie
ogólności niepozwalającym na prawidlowe ustabnie ich wariości, a infomacje o remontach

:n:,9dTu4ffirćy:h2ęłę5:;n#e#akH#+#jócFd:,Z#C±3:ebgbóóTnen';:nś:e#j:zi#*Z#[:
w notatkach z rozeznania rynku ktotnych infbmacji -dovczących dla remontów z 2014 r.
i 2015 r.:  rodzaju/gatunku granitu, grubości phĄ/ nagrobnej, rielkości  i grubości tablicy oraz
treści   napisu  czy  choćby  liczby  i  rielkości   liter,   zaś  dla   remontu  z  2016   r.:  wymiarów

powierzchni i rodzaju kostki, wymiarów kamienia/ ta"cy i  rodzaju materiahi, treści napisów
czy choćby liczby i vrielkości  mer,  rodzaju ogrodzeniafl{onstrukcji .plotka" - stanowHo także
naruszenie § 4 ust. 2 pkt 1  regulaminu udzielania zamówień, który wymagał zawarcia w nich
szczegóbwego opisu pTzedmiotu zamówienia.  [dowód:  akta kontro[i str.  574-590,  612626,
919, 924]
Nacze"k Wydzialu  luIT  Mana  Pędzik-Prawda,  zap)hna  o  przyczyny  niewskazania ww.
elementów  stwierdzita,  że  zgodnie  z  regulaminem  udzielania  zamówień  /.../  udzi.e/an/.o
zamówienia  rozpoczyna   zaakcsplowana   (...)  notatka   z  przeprowadzonego   rozeznania
rynku.  Rozeznanie  rynku  może  byó  przeprvwadzone  ustnie  lub  pisemnie.  Nie  wyrriagany

jest zatern  bardziej  szczegółowy opis przedmk)tu zam6wienia.  Paramstry technkzne bw
ustalane    z   potmcjalnyTrii   zainleresowanymi   wkonawcami   podczas   ihrizji   lokalnych
w m/.e/.scach p/anowanych do iAoflonan/.a mmonfów.  Poproszona o wyjaśnienie czy,  a jeśli
tak to w jaki sposób, przy tak ogólnym określeniu zakresu prac remontowych werikowano
czy ich waność nie bb zawyżona w zbżonych w Urzędzie ofeńach,  podata:  Wepfikac/.a
wyn/.kab z pAzępmwadzonego mzeznan/.a /)w)ku. Odnośnie niewskazania dla remontów z lat

:&`etioź:'Śk#ńoŃyqdoośo"czytwRe#Cg&megiYnen!pe:nśn#;aśżn#;eż?szY?eguć#boyYa:g:|a::
podczas wizji i dokiimentowane fotograficznie.[dowód: akta konti)Ii str. 907-908, 913]
Udzielone   wyiaśnienia   nie   zasługują  na   uwzględnienie.   Szczególowy   opis   przedmiotu
zamówienia powinien być b"riem - na co wskazuje się w lfteraturze przedmiotu59 - na Wle

jednoznaczny  oraz  wyczerpujący,   aby   każdy  wykonawca   byl  w  stanie   zidentyfikować
potrzeby (wymagania) zamawiającego, a Wm samym by moż]iwe było praridłowe ustalenie
wahości tego zamóvrienia.

6.   Wbrew obowązkowi wynikająpemu z ar(. 5 ustawy o grobach i cmentarzach wojennych,
na  prace  wykonywane  w  latach  2014-2016  w  ramach  remontów  obiektów  groŁ)ownictwa
wojennego Urząd nie uzyskał zezwolenia wojewody. [dowód: akta kontroli str. 540-662]
Naczelnik  Wydzialu  IUIT  Marla  Pędzik-Prawda  wyjaśma,  Że /.ako  pozwo/en/.e  wo/.e"ody
uznano obustronnie podpbane stosowne porozumienia tj.:  nr 912014 z dnia 25.03.2014 r„

99  Np.  w  częścl  11  rozdziahi  11  monogffli  pŁ  ZsmówćnŃ  p«Dffizoe  n/e Ę flAdno  (LEX  2012,  Obzewskai3tompel  Just)ma,

RolŃdd Jarostaiil)`. aNkiN3 pL NbpTawiGowości przy oi)blo przedriotu zamóihibnlo w kontek§cie odi)oiriedzlahości z bńułu
naruszeria  dvsqmHny finsnsói^i iiubticzn)m Lzambwbnki Pubnicziie  Domdco. Ż0141516615, ^ĄimmAńa Bcądsriti i"ragach
do sn. 29 Pia\^m zamów]eń publiczfiydi, za`i/arbd w wydanych przez Wobn) Kl"8r PoBka publika®ach:  P/a»o zamóirigń
pubffinjnch. Ko/nerióB (2017, Ewa Wiktorowska; 2018 Józef Edmund No\Ańcki).
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nr 1212015 z dnia  27.03.2015 r.  i nr 1212016 z dnia  18.03.2016 r. Udo"Ód.. a\«a korimtii sn.
815, 818]

Udzielone   wyiaśnienia   nie   zasługują  na   uwzględnienie,   bowiem   zgodnie   z   przepisami
ustawy z dnia  14 czerwca 1960 r.  Kodeks postępowania admnistacyjnego60 przedmiotowe

ŁekT::en#stYnennni::y##,#E#=i:jL:#m§yJnwej:'Jżpn:ke#:i:k#śTaangi:
potrzeb  w zakresie  przepit)wadzenia  niezbędnych  pnac  remontowo-konserwatoiskich,  zaś
wymóg   uzyskania   przez  Gminę  zgody  wojewody  na  wykonanć   remontów  z\^riązanych
z wprowadzaniem  zmjan  (usuwaniem starych  i stawianiem  nowych  pomników nagrobnych
lub  nowych  tablic  infomacyjnych)  wynikal  także  z  postanowień  zawariych  z  nim  na  lata
201412016   porozumień   w   spra`A/ie   powierzenia   zadań,   przyznania   dotacji   i   ustalenia
wzajemnych  obowiązków w zakresie  bieżąpego  utrzymania,  remontów oraz sprawowania
opieki  nad  cmentarzami  i  mogiłami  wojennymp2.  [dowód:  akta  kontroli  sU.  540-541,  562,
591-592, 602, 627-628, 638]

7.   Zakres   robót   wykonanych   podczas   remontu   cmentarza   wojennego   w   lesie   .Gaj"
w Laskorie (obejmujący demontaż istniejących stalowych słupków i rozebranie podmurówki
z lastryka,  wykonanie oraz montaż cokohi i gran.dowej tablicy z napisem, wykonanie wokól
mogiw  ogrodzenia  -  z  pomalowanych  desek  mocowanych  do  stalowych  słupków  -  na

podmurówce oraz ulożenie w jego granicach chodnika z kamiennych pĄrtek i wysypanie na
pozostalej   porierzchni   diobnego   kamienia)   różm  się   od   zakresu   planowanych   prac
przewidująpego:  wyłożenie  kostką caęi  powierzchni,  osadzenie  kamienia  z  napisami  na
cokole, ogrodzenie cmentaiza pbtkiem.  Bylo to niezgodne z postanoweniami § 4 zawartej
z  wykonawcą umowy,  który  zobowiązywał  go  do  realizacji  robót  zgodnie  z  przedłożoną
ofeftą. [dowód: akta kontroli str. 655-658, 660-661]
Naczelnik  Wydziału   luIT  Marta  Pędzik-Prawda  odporiadając   na   pmnie  o  przyczyny
wskazanych różnjc stwieTdzila, Że nie sąjej one znane. [dowód: akta kontroli str. 908, 913]

§riMł#.jgcph"wng!mg`hejz::jd2u:i:y'ćhus%:ggmne°nTE##T#y&mą##źbiodmn;#
nieznanego żołnierza WP, a także wykazem dziewięciu znanych z nazvriska pochowanych
w nich osób,  nie zaktualizowano napisów na tabliczkach epitafijnych wykonanych  podczas
remontów  przeprowadzonych  w  latach  2014-2015.  Na  każdej  widnieje  napis  .NIEZNANY
ŻOLNIERZ  WOJSKA  POLSKIEGO  POLEGŁ  NA  POLU  CHWAŁY  W  1939  ROKU  Cześć
Jego Pam/.ęcr, z którego nie wynika nawet, że są to mogiw zbioiowe. Zaniedbania w tym

źsł#ŚŁ»a:c##oon#e#eńucLaTn:a#:#eć:ap#Ej:jedn:ab#knstTwnnaap:s::ę#
plar}owanych  remontach  grobów wojennych.  [dowód:  akta  kontmli  str.  175-179,  581-582,
591-592,617-618,866867]
Naczelnik  Wydzialu   luIT  Mańa   Pędzik-Prawda  wyjaśma,   że   aktualricji   infomacji   na
tabliczkach  epilafijnych  nie dokonano  przez  niedopatrzenie.  [dowód:  akta  kontroli  str.  911,
915]

:ńcw#n'toww##e!c##u;#:h°:iędnrcnłeesł:::uP8;:TgTc];ęw::dpź=:oP#eTgd#j:
nieznanego żolnierza WP (10.000,00 zl na remont w 2014 r.  mogw zbiorowej 23 osób oraz
15.000,00 zł na remont w 2015 r. dwóch mogił zbiorowych -18 i 13 osób) zostan/ dokonane
z  naruszeniem zasad  oszczędności  i  efel®n^mości,  `n/ynikających  z ah. 44  ust. 3  i  ar[. 254

pkt 3 u§tawy o finansach publicznych. Według ustaleń kontroli szacunkowy koszt wykonania
(według  cen  z  2015 r.)  remontów  dwóch  grobów,  za  które  Urząd  zapacw  15.000,00 zl
povrinien się mćścić, w zależności od  rodząiu/gatunku granitu, w przedziale od 3.100,00 zl
do 7.520,00 zł brufto,  co oznacza,  Że mógł on  być od  dwóch do  nawet pięciu  razy  niższy.
Pizy remoncie z użyciem najdroższego granitu wydatkowano by mniej o kwotę mieszcząpą

6o Dz.  U. z 2017 r.  poz.  1257, ze zm.
6. Wq|ewoda stanowi ogan admlniaoa®'i publlcznej w rozumieniu § 5 pkt 3 kpa. Zgodnć z an. 1  pkl 1  kpa kodeks ten nomuje

postępowank}przsdorgsnamladmhlstnaę|ipubllcznejwnależąqychich\mścwościsprawachindywłduamychmzs"an)m
w  drodzs  decyżi  admlnistmcyjnych  anx)  załatwbnych  milcząco.  Wedhig  aft 104  § 1   kpa  organ  sdmlnmqi  pubtmej
zalmwla  sprawę  przez wydanb decyz]L  diyba źe  przepby  kodeksu  stanowlą inacze|.  natombst stoso`mle do an. 122a  § 1

:PĘr;3m#7b#:"#g#b:"%Cząrimri"r2o#§S4g«»7PFmżLEółw»aŁsrGmn#i5rim«6pm"m.miaz"
nun3a 2016 r.
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wykorzystując  naftańszy  rodzaj  tego
kamienia odpowednio -od 11.760,00 zł do 11.900,00 zł.  [dowód: akta kontroli str. 576-590,
614-626, 828-839]
Naczelnik  Wydziału  IUIT  Maria  Pędzik-Prawda - która  przed  zatwierdzeniem  do  realizacji
notatek z rozeznanja rynku nie weyfikowata rzetelności przeprowadzenia opisanych w nich
czynności,  w  tym  sposobu  ustalania  wartości  zamówienja  -  stwierdz«a:  W mo/e/.  ocen/.e

poniesione prz®z urząd w lahch 2014-2016 wydatl(i dokonaiie zostaw w sposób oszczędny
i eóeMi\nmy zgodnie z obowiqzuóąęymi w t}m zakresie stosownymi proceduramj udzielania
zamóMw.ćń /.../.  [dowód: akta konhli sft. 908-909, 914]
Powyższe  wyjaśnienia  nie  zasługują na  uwzględnienie,  gdyż  ustalenia  kontioli  dowodzą,
że   wydatki   na   remont   tizech   grobów   nieznanego   żolnierza   WP   zostaly   dokonane
z  naruszeniem  zasady  oszczędności  oraz  zasady  efektyv\mości.  Zdaniem  NIK  otrzymane

pizez  Urząd  od wojewody w 2014 r.  i  2015 r.  Środki  mogł)/ pozwolić  na objęcie remontami
innych,  wymagających  tego,  obiektów  grobownictm  wojennego  lub  pizeprowadzenie  ich
konserwacji.

10. Urząd   nierzetelnie   wywiązywal   się   z   obowiązków   sprawozdawczych   wynikających
z postanowień zawariych z wojewodąw 2015 r. i 2016 r. porozumień w sprawie powjerzenia
zadań,   przyznania   dotacji   i   ustalenia  wzajemnych   obowiązków  w  zakn}sie   bieżąpego
ut"mania,  remontów oiaz sprawowania opieki  nad cmentaizami  i  mogjlami  wojennymi63.
Końcowe rozliczenia wykorzystania dotacji sporządzone zostah/ ze znacznym opóźnieniem,
tp°ź:SLdż#emwnśu°#Z[#w#::jffayk##e3t;#j;!rś7W4#C6hoł##i##3T#g;

652-659]
Naczelnik  Wydziahj  luIT  Mafta  Pędzjk-Prawda  zap)^ana  o  przyczyny ,zwk)ki  stwierdzffi:

#:°a#ecdhn#C5kzae##2§°o%pstH#f:a;f;#tffF#p!pmHZz%i#mr":nz#mpnób#a#z°!d##

ti. .nie póżniej jednak niż do dnia 15 sWcznia 2017 rokun.

#::'no,:ewwsw#:żn:ek.#coh#:j:Ł:%eY:g'ę#nni:,#ćwłi!oE#g:WewĘnuo#e:|:
od zakończenia realizacji zadania finansowanego ze środków dotaęii, co nastąpffo z chwilą
dokonania  przez  Urząd  zaplaty  za  wykonane  robov,  tj.  16  k"rietnia  2015 r.  i  3  czerwca
2016 r.  Teminy  nbrzegowe' -jak wynika z zasto§owanego  sfomułowania „w ft}m/'n/.6  30
dn/.  /.../  n/.e  późn/.e/. jódnak  n/.Ź  /„./"  -odnosw  §ię  do  przypadków  realizacji  objętych

porozumieniami zadań do końca roku, na który otrz)mano dotację wojewody.

1 1. Gmina - wbrew wymogom wynikającym z  poiozumień zawariych z wojewodą w latach
2014-201665  -nie  zapewniła  skutecznego  nadzoru  nad  prawidłowością realizacji  zadania

polegąjącego na utrzymaniu grobów i cmentarzy wojennych, o czym świadczą sMerdzone
podczas  niniejszej  kontpli  nieprawidłowości w szczególności dowczące dokumentacji tych
obiektów,   bieżąpego   dozoru   nad   ich   stanem,   planowania,   zlecania   i   odbiom   prac
remontowych oraz obowiązków sprawozdawczych.  [dowód: akta kontroli str.  175-179,  370-
372,  374-376,  540-541, 562,  574-592, 602605, 612-628,  638-639, 652-661, 828-839, 866-
867,  919, 924]
Mafta  Pędzik-Prawda  nie wyjaśniła w jaki sposób sprawowała  nadzór nad  wykonywaniem

poszczególnych,  sk«ających  się   na  opiekę  nad  obiektami   grobownichMa  wojennego,
czynności  -  tj.:   prowadzeniem  dokumentacji  ewidencyjnej]   prawidłowością  sprawowania
bjeżąpgo dozoru (zwlaszcza częstotliwością podejmowania czynności z tego zakresu i ich
dokumentowaniem),   prawdłowością  planowania   remontów   (w  tym:   doborem   obiektów
wymagających  przeprowadzenia  prac,  określaniem  ich  zakresu  i  waności  Śzacunkowej),

prawidłowością odbioru wykonanych  remontów oTaz  prawidłowością realizacji obowiązków

::mśffii)da_Y:Z!Łh,:#:Si%i:ermł:#ac:3:/#kR#Zd:#/PuTr:;d„a#j#Ze#d::łanj:!

Się  w  pizedziale  od  7.480,00 zt  do  9.250,00 zł,  zaś

63 D. § 4 pkl e porozLimbm z 27 marca 2015 r. 1 § 4 pkt 7 porozumenb z 10 marca 2016 r.
64 Rożiczenlo za 2015 r. - pbmem z 7 grudnb 2015 r„ podczas gdy temln na jego przekazanb uponą 16 imj8,  rozlkzenk}

gi%63rp#emmmzm2:fńmźnź2#{:r.'mT4=§#«b3m#:Fm##'#;mana2oi5r.omzm«2po"mn"
marca 2016 r.
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Ocena cząstkowa

Opis stanu
fakvcznego

wykoriywaniem   zadań   z   zakiesu   utrzymania   grobów   i   cmentarzy   wojennych   przez

pracownika,   któremu   powieizono   m.h.   ich   realkaęię   (...)   w   zakresie   \!iynikajqpym
z powierzonego zakn3su czynności na zajmowanym stanowisku kierowniczym. Udo^hŃd.. akla
kontroli str. 911i)12, 91q
Zdaniem  Nlł( przedmiotowy nadzór,  o ffe w ogóle był spiawo\my,  mial charakter pozomy,
na co wskazi{je skala opisanych niepra\hridlomści.

Zadania z zaknesu opieki nad cmentarzami i grobami wqiennymi nie byy realżowane przez
Urzą{l  we wlaściwy sposób.  Uczne zaniechania, tak w zakresie  prowadzenia dokumentaęji
tych  obiektów jak  i  sprawowania  bieżąpego  dozo"  nad  ich  stanem  - w w)miku  których
LJrząq nie posiadal pelnęj \Ariedzy na m temat - Ś\hriadczą o marginalizowaniu problemaq«i
o+iętęj kontnolą Brak skmecznego nadzoru pEyczynił się w szczególności do nierzetelnego

planowania   prac   remontowych,   prowadzenia   ich   bez   koniecznych   zezwoleń,   a  także
wydatkowania   z   naruszeniem   przepisóu/   ustawy  o   finansach   publicznych   ponad   60%
ootrzymanychod\Apiewodyśrodkówfinansowych.

2.      Działania    podejmowane    na     rzecz    wykorzystanLa
potencjału   kumrowego   i   turystycznego   cmentarzy
wojennych.

2,1.' Wedlug  negulaminu  organizacyinego  Urzędu66  realizaąia  zadań  z  zakresu  pTomoęji
należala do Samodzielnego stanowiska ds.  Promoęii,  Kultury i  Spohii,  któremu prz}pisano
m.in.   udziat  w  tangach  turyst}ncznych,  wydawanie  promłjąsych   miasto  łolderów,   ulotek
i   pnezentatii   muNimedialnych,   organizaqję   przyięcia   uczestnikó\h/   Marszu   1   Kompanii
Kadmwęj   oraz   organizaqię^hcpólorganizaęję   obchodów   Ś\riąt   państwowych   i   spotkań
z kombatantaTni. Powód: alfta kontmli str. 446J447]

Urząq   nie   podqmował  czynności   mąjąpych   na  celu  wykoizystanie  do  promoQji  gminy
Jędrzęiów potenęiału kmun)wego i turystycznego znąid`łjąpych sĘ na jęj terenie obiektów

gnDbownicqMa  wąjennego.  W szczególności  nie  opracowy\mo  plakatów,  ulotek,  folderów
czy  filmów  przedsta\Ariąjąęych  te  mięisca,  infomaęii  na  ich  temat  nie  przekazywano  do

punktów  infomaęji  turystycznęi  cz)/  organizaęii  twsvcznych.  Dzialania  z  tego  zakresu
ogranicz)Ąy  się  do  umieszGzenia  na  stronie  intemetowęj  Urzędu67  odnośnika  do  porialu
historycznego  \hrww.andreovia.DI,   mór)/  -  jak  stwierdzil  Bumistrz  -  spolecznie  prowadzi
dzialalność  pnomoc)riną m.in. w zal{resie cmentarzy \Apjennych.  Powód: akta  kontroli str.  3-
4, 7, 8q

Na  wskazanym  ponalu  - prowadzon)m  pTzez  lokalnych  regionalistó\^/,  m.in.  przez  Marka
Godlewskiego,   strażnika  Straży  Mięiskięj  w  Jędizęjo\rie  -  znąiduią  się68  odnośniki  do
zloka»zowanych  w  obnębie  dwóch  cmentarzy  parafialnych  w  Jędrzęjowrie  mięisc  pamęci
nanodowęi  W  tym  obiel«ów grobownicbn@  wqjennego)  opięt)rch  sporządzon)m  w  2000 r.

:Pi::\::::::::::::::::#T##J#:=##ęTńbmaqamiospoczywąpyhwm
osobach (mjn.  imiona i naz\^ńska, daty i ewentualnie okoliczności śmiemi) orE plan m
rozmbszczenia na cmentarzu;

-    db crnentaTza Św. W. Kadłubka70 -w)n(az mog« wraz z inft}maęiami o spoczywąąpych

w nich  osobach,  wspólrzędnymi  geograficznymi   poszczególnych  grobów,   ustalon)mi

podczas   mzpoznania   przepmwadzonego   na   teTenie   cmentarza   oraz   wykonanymi
wÓwczas  ich  zqjęciami,  a  także  zdjęcie  lotnicze  cmentaiza  z  naniesioną dokladną
lokalizaąiąobjęt)rchwykamobiektów;

-    dla zab}m®wego cmentaiza wpiennego us)nuowanego na cmentaTzu Św. W. Kadłubkan
-  infiDmaęie  hktoryczne  m.in.  o  czasie  jego  powstania  oraz  pie"otnym  wygqzie

kaplicy cmentamęi (wraz z " archiwalnymi zdjęciami).

68 q. § 46 ust. 2 Pkt 3 i 4.
67 Pod adresem htto:Mmw.umedrDeiow,Dl/. zaldadka Adrm3o`Aa -Ammrum Zleml Jędizmhsklęr.;#ffF#ffi#
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W

U§talone

nieprawidłowości

Ponadto na porialu znaleźć można m.in.  infomaęje o lokalizaęii grobów wqjennych w lesie
mnichowskim (w mięiscowościach Mnichów i lgnacówka), pochodząpe z usmych przekazów
mięjscowęj  ludności  inłbmaęje  dot)nczące  okoliczności  egzekuęji  o/az  pra\hdopodobnego

pochodzenia  osób,   któTe  spoczywąją  w  bezimiennych   mogił@ch  zbiorowych72,   a  także
inteiaktyvmą mapę zab)Aków mjasta i gminy Jędrzęjów,  stworzoną w oparciu o kany GEZ.

[dowód: akta kontroli str. 852€53]

Odnośnie przyczyn niepodęimowania przez Urząq dziabń nakierowanych na wykoEystanie

potenęjału  kLilturowego  i  tur)6tycznego  obiektów  grobownictm  wqjennego  do  promoąii
grriiny  Bumriistiz  \^nńaśriil..   Groby  i  cmentarze  wojenne  są  bardzo  cennymi  obiektami,
o wielkim  znaczeniu hblorycznym  i edukacrinym.  W naszej  ocenb potenęiał promocyiny
tego  twu  obiekłów  nie jest jednak  na  tyk)  wysoki,  aby  uzasadniać  budowanb  na  njcł\
wizerunku  miasta,  jako  miejsca  atrakcyjnego  turystycznie.  Budowanie  wjzerunku  miasta
opieramy   na   innych   filarach,   w   t)m   stównie   na   An}hiopastihrie   Cystersów,   postaci
Wincentego    Kadłubka,    Muzeum    im.    Przypkowskich,    Ciuchci    Expres    Ponidzie.    (...)
eksponujemy także wciąż rozwijaną bazę rekreacyjną i sporiową, a także ołerię kunuralną
Fakt  promowanis  właśnie  tych  walorów wynika  wprost  z  rozeznania  rynku  turystycznego
oraz dossosowania  naszej ofieq do jego potrzeb.  Zqp\ftariy cz}i  urrieszczerie ria stnoriie
intemetowęj UM odnośnika do ww. porialu Mo wystarcząjąpe by wykorz)Ńać ten potenęjaL
sh^ńerdzil..  Stiona  intemeti)wa wwini. andreovia.Dl f tst stroną stworzoną i prowadzoną pizez

pasjonałów`  W  naszym  przekonaniu ftst prowadzona  rzotdnie  i  profesjonalnie, jęj  treści
podane są w strakcyjnei  i  ciekawej dla odb-iorqi fomie.  Z powyższych względóihi należy
uznać fakt zamieszczenia odnośnika (...) na stTonie intemetowej urzędu za wystarczające.

[dowód: altia kontroli sft. 899, 902]

2.2.2.3. Urząq nie wspóbraoo\h@l z innymi podmiotami (publiczn)mi ani prywatnymi) w celu

promowania  zlokalizowanych  w gminie Jędrzęiów obiektów grobownictwa  wąiennego oraz
m  wykorzystywania  w  promoęii  gminy.   Nie  byw  też  pTowadzone  jakiekol\Ariel{  dzialania
mąiąpe  zachęcić  potenęjalnych  tur}fflów do+ zwiedźania  gft)bów` i  cmentarzy  wĄjennych
us)^uowanych na M terenie. [dowód: aha kontroli sb. 3-5, 7, 852-853]

Burriistrz wy]aś".. W z\riązku z ®im, że (. . .) Unząd stoi na stanowi.sku, żB groby i omentarze
wojenne  mają raczej  znaczenie  historyczne  i  edukacyjne,  niż  promocyjne  Urzqd  podjd
wspóhracę z portalem Andieovia w zakresie wyeksponowania ich historyczriego znaozenia

poprzez zamieszczenia odnośnika do tego  pońalu.na stronie  intomstowej  Urzędu.  Ma to
stużyć  umożIMeniu znalezienja  Mormaęji osobom zainteresowanym  hstorią Jędrzejowa.
Zalożyciel  portalu,  pan  Krzysztof  Maziarz  otiz]mal  w  roku  2013  medal  .Za  zasługi  dla
Jędrzejowaa  za  swoją dzialalność  populawzatorską.  W  roku  2014  Bumistiz  Jędrzejowa
wystąp« z wnk)skiem o odznaczenb portslu ststustką .Zloq G r)ff Powiatu Jędrzejowskiego
w roku 2014. Ststuetka została przyznana. Brak kampanii promocyjnych zachęcaóąpych do
zwiedzania  grobów  i  cmentarzy  wojennych  jest  konsekwenęią stanowiska  Urzędu  (...).

[dowód: altia kontnoli str. 899-900, 902€03]

W  dzialalności  kontiolowanęi jednostki  w  przedstawion)m  w)żęi zaknesie  nie  stwiendzono
rieprawidłowoścL

ocena cząstkowa            W ocenie  NIK,  posiadając na terenie gminy pochodzące z różnych okresów historycznych

#:#,;#HgaTbpffijc#rHmmj&njŁqpoówwswtisńz&zwg:#:Łc:o#3%dcm;nwpnTenw:g&nj=:
dziabnia na rzecz wykorz)tinia ich potencjahł kulturowego i turystycznego.

lv. Uwagi i wnioski
Zdaniem  NIK,  dla  usprawnienia  opieki  nad  grobami  i  cmentarzami  wojennymi,  wskazane
bybby  ustanowienie  i  aktyMrizacja  społecznych  opiekunów  Vch  obiektów.  Funkcję  taką
mogliby  pe";  np.  softysi,  szkdy,  ochotnicza  straż  pożama.  Współpraca  z  nimi  powinna
ułatwić  realizację  zadań  Urzędu,  bez  konieczności  ponoszenia  istomych  kosztów  po jego

ŁE===Effi--?m
26



'
stronie.  Do  prawidbwego wykonywania zadań zaknBsu opieki  nad obćktami grobownjctwa

#:::#:::#Ł:;tak##T##i,;;:g(;;:;lęgę#::gg::y
Pmwadzącyrnj portal www.andreovia.Dl.

Wnioski pokondolne        Przedstawiając  powyższe  oceny  i  uwagi  wynikające  z  ustaleń  kontroli,  Najwyższa  lzba
Kontroli,  na  podstawie  arl.  53  ust.  1  pkt 5  ustawy z dnja  23 gmdnia  1994  r.  o  Najwyższej
lzbie Kontroli73, wnosi o:

1.   Zewidencjonowanje  wszystkich  obiektów grobovmjctwa  wojennego zlokalżowanych  na
tereniegminyJędrzejóworazaktualizowanienabieżącodokumentacjiztegozakresu.

2.   Dokumentowanie  czynności  z  zakresu   bjeżąpego  dozoru   nad  stanem  grobów  oraz
cmentarzy   wojennych,    w   szczególności    przeprowadzania    przegląqów   ich    §tanu
technjcznego.

3.   Podjęcie   działań   zmieizających   do   sporządzenia   gmjnnego   programu   opieki   nad
zabwami.

4.   Określenie  w  studiiim   uwarunkowań   i  kierunków  zagospodarowania  przestrzennego
miasta  i  gminy  rozwiązań  niezbędnych  do  zapobieganja  zagrożeniom  dla  zabwów,
zapewnienia   im   ochrony   przy   realizacji   inwestycji   oraz   pizywracania   ich   do   jak
najlepszego stanu.

5.   Uzyskiwanie   na   planowane   prace   remontowe   wymaganego   zezwolenia   wojewody
świętokrzyskiego.

6.   Określanie zakresu  planowanych piac remontowych w sposób  pozwalający prawidłowo
ustalić ich wartość.

7.   Przestrzeganie przy planowaniu i zlecanju remontów grobów oiaz cmentaizy wojennych
zasad wynikająpych z ustawy o finansach  publicznych,  a także obowiązującego w UM
iegulaminu udzielania zamówień publicznych.

8.   Aktualizowanie   -  stosownje   do   infomacji   posiadanych   w  czasie   przeprowadzania
remontówobiektówgrobownictwawojennego-napisównatabliczkachepmfijnych.

9.   Waściwe  wywiązywanie  się  z  obowiązków  sprawozdawczych  dotyczących  realizacji
zadań z zakresu opieki nad grobami i cmentaizami wojennymi.

10. Podjęcie działań mających na celu zapewnienie sprawowania skutecznego nadzoru nad

prawidłowością  realricji  zadania  polegają?ego   na   utrzymaniu   grobów  i  cmentarzy
wojennych.

Prawo zgłoszenja
zasbzeżeń

Oboriązek
pojnfomowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag
i wykonania wniosków

V. Pozostałe informacje i pouczenia
Wystąpienie   pokontrolne   zostab   sporządzone   w   dwóch   egzemplarzach;   jeden   dla
kierownikajednostkikontrolowanej,drugidoaktkontJoli.

Zgodnie  z  ar(.  54  ustaw o  NIK  kierownikowi jednostki  kontrolowanej  ppguje  prawo
zgłoszenianapiśmieumotywowanychzastrzeżeńdowystąpieniapokontrolnego,wterminie
21  dni  od  dnia  jego  przekazania.  Zastrzeżenia  zgłasza  sĆ  do  dyrektora  Delegatury  NIK
w Kielcach.

Zgodnie  z  art.   62   ustaw  o   NIK   proszę  o   poinfomowanie   Najwyższej   lzby   Kontroli,
wteminie   21   dni   od   otrzymania   wystąpienia   pokontmlnego,   o   sposobie   wykonanja
wniosków  pokontrolnych  oraz  o  podjętych  działaniach  lub  przyczynach  niepodi.ęcia  tych
dzialań.
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W przypadku wniesienia zastzeżeń do wystąpjenia pokonbolnego,  temin  przedstawienia
infomacji  liczy  się  od  dnia  otrzymania  uchwaw  o  oddaleniu  zastrzeżeń  w  całości   lub
zmienionego wystąpienja pokontrolnego.

Kielceftia.??maja2018r.
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