[

14 .07 2022 12:41 an s g LGN Dokument elektroniczny

URZAD MIEJSKI
wlegdr

rzcjowie

[ - lQ.OHWZ
INFORMACIA bualt piju

sesesnsessans

'\;';‘ya‘l:q_prcﬂfe pokontrolne

Regionalna 1zba Obrachunkowa w Kielcach przesyla wystapienie pokontrolne z kompleksowej kontroli gospodarki
finansowej Gminy.

Zalgczniki:

1. Jedrzejow 7 2022-K wystapicenic-sig.pdf

Dokument nie zawiera podpisu

Podpis elektroniczny

hitps.//epuap.gov.pliwarehouse/feDocContent?id=206641640&type=EPUAP XML 11




REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 14 lipca 2022 r.

WK.60.7.2022

Pan Marcin Piszczek
Burmistrz Miasta i Gminy
Jedrzejow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia

7 paidziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych’, przeprowadzita w okresie od dnia
7 lutego 2022 r. do dnia 14 kwietnia 2022 r. w Urzedzie Miejskim w Jedrzejowie kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej Gminy Jedrzejow za 2021 rok iinne wybrane okresy. Protokot kontroli
omoéwiono i podpisano w dniu 20 maja 2022 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek

nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy Jedrzejéw. Wykazane nieprawidlowosci i uchybienia dotyczyty w szczegolnosci:

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

W obowigzujace;j polityce rachunkowosci wprowadzonej zarzadzeniem Nr 264/2018 Burmistrza
zdnia 4 lipca 2018 r. ze zmianami stwierdzono ponizsze nieprawidtowosci:

nie aktualizowano wersji programu PUMA (aktualnie zmiana nazwy na Respons) — wskazano,
iz ksiggi rachunkowe prowadzone s z wykorzystaniem programu komputerowego wers)a
04.142, podczas gdy w czasie kontroli stosowano wersjg 04.200, 04.201, 04.202 i 04.203,

nie okreslono stosowanych w jednostce zasad/metod amortyzacji wartosci niematerialnych
i prawnych - wskazano, ze ,wartosci niematerialne i prawne o wartosci poczatkowe]j wyiszej od
wartosci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (10.000,00 zt)
podlegaja umarzaniu na podstawie aktualnego planu amortyzacji. Stawki amortyzacyjne
ustalane sg zgodnie ze stawkami okreslonymi w przepisach o podatku dochodowym od osob
prawnych”, jednakze nie wskazano konkretnej stawki dokonywania odpisow amortyzacyjnych,
a zaznaczyc nalezy, ze przepisy ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych nie okreélajg
stawek dotyczacych amortyzacji wartosci niematerialnych i prawnych,

w zalaczniku nr 1 ,0gdine zasady prowadzenia ksigg rachunkowych” w pkt 9 wprowadzono
bezpodstawnie uproszczenie, ze w ksiegach rachunkowych danego roku ujmuije sie zobowiazania
dotyczace grudnia, ktére wptyng do Urzedu do 15 stycznia nastepnego roku, co nie znajduje
uzasadnienia w przepisach ustawy o rachunkowosci, bowiem zgodnie z art. 6 ust. 1 tej ustawy
w ksiggach rachunkowych jednostki nalezy ujac wszystkie osiggniete, przypadajgce na jej rzecz

"Dz U.72019r. poz. 231/ zc zm., dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
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a)

b)

d)

preychody i obcigzajgce j3 koszty zwigzane 2 tymi preychodami dotyczace danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) i lit. c) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci’, jak réwniez § 7 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowotci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budietowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej?.

Za poszczegolne okresy sprawozdawcze nie sporzadzano zestawier obrotow i sald kont ksiegi
glownej, jak rowniez nie sporzadzano zestawiern obrotow dziennikow czesciowych za
poszczegolne okresy sprawozdawcze, pomimo iz w 2021 roku i nadal w ramach ksigg
rachunkowych budzetu i Urzedu prowadzone sg dzienniki czesciowe grupujgce zdarzenia wg ich
rodzajow, co stanowi naruszenie art. 18 ust. 1, w zwigzku z art. 24 ust. 5 pkt 2 oraz art. 14 ust. 3
ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego oraz nieprzestrzegania zasad
funkcjonowania kont Urzedu przy ksiggowaniu nw. operacji gospodarczych:

ewidencj¢ z tytutu odsetek od kredytéw i obligacji w kwocie 764.947,31 prowadzono
z pominigciem etapu naliczenia na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki” ujmujgc ich zaptate
bezposrednio w koszty na koncie 751 ,,Koszty finansowe”,

wplyw na rachunek wydatkow srodkéw pienieznych z tytutu refundacji wynagrodzenia przez
PUP prac interwencyjnych i robét publicznych w kwocie ogdtem 26.620,74 zt oraz za fakture
korygujacq za energie elektryczng w kwocie ogélem 6.192,95 zt ujeto po tych samych stronach
kont (tzw. zapisem czarno-czerwonym): Wn 130-01 ,Rachunek biezgcy jednostki” (wartos¢
ujemna) i Wn 240 ,Pozostate rozrachunki” lub Wn 201 ,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami”,

rozrachunki z budzetami z tytutu zwrotu kosztow uczgszczania ucznia z terenu Gminy Jedrzejow
do placowki oswiatowej na terenie innej gminy w kwocic ogotem 58.7850,86 z ujmowano na
koncie 240 ,Pozostate rozrachunki”,

przypisu do zwrotu w 2022 r. kwoty dotacji celowej w kwocie ogélem 3.039,16 2t ujeto pod datg
31.12.2021 r. w dzienniku wydatkéw na stronie Wn konta 800-00010 , Fundusz jednostki-inne
zmniejszenia” w korespondencji ze strong Ma konta 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz
ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich” oraz réwnoczesnie w dzienniku dochodéw na stronie
Wn konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” w korespondenciji ze strong Ma
konta 720, Przychody z tytutu dochodow budzetowych”,

faktury zakupu drobnych akcesoriow komputerowych (zasilacze, dyski, dysk SSD, karte graficzna,
baterie, kontroler USB) w kwotach jednostkowych ponizej 1.000,00 zi (na kwote ogétem
5.205,84 zt) zostaly ujete w ewidencji ksiggowej na stronie Wn konta 011 ,Srodki trwate”
w korespondencji ze strong Ma konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” lub 240
»Pozostate rozrachunki”.

Zakupow dokonano z wydatkow majgtkowych wg & 6060 ,Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych” ujmujgc rownoczesnie w momencie zaptaty rownowartosci tych

"Dz. U. 72021 r.poz. 217 ze 2m., dalej ustawa o rachunkowosc
*Dz. U. 72020 poz. 342 7e zm., dalej rozporzgdzenie Ministra Rozwoju | Finansew 2 dnia 13 wrzesnia 20171

Strona 2z 27




a)

srodkow jako $rodki na inwestycje na stronie Wn konta 810 w korespondencji ze strong Ma
konta 800, co spowodowato bezpodstawne zwickszenie funduszu jednostki.

Nieprawidtowosc narusza art. 4 ust. 2, art. 15 ust. 1, art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci
oraz zasady funkcjonowania ww. kont okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Nie dokonywano wyceny bilansowej naleznosci w kwocie wymaganej zaplaty z uwzglednieniem
zasady ostroznoéci, pomimo posiadania naleznosci zagrozonych niesciggalnoscig. Konto 290
»Odpisy aktualizujgce naleznosci” zostato przewidziane w Zaktadowym Planie Kont Urzedu, ale
nie wykazuje obrotéw oraz sald.

Nieprawidtowos¢ narusza § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. oraz art. 7 ust. 1, art. 28 ust. 1 pkt 7 i ust. 7 oraz art. 35b ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Faktury VAT zakupu dotyczgce operacji gospodarczych majacych miejsce w grudniu 2021 r.,
ktore wplynety do Urzedu w styczniu 2022 r. i zostaty memorialowo ujete w ewidencji ksiegowe;j
w grudniu 2021 r. pod kolejnymi numerami dowodow 2021 r. byly przechowywane w oryginale
w zbiorach dowodow (segregatorach) dotyczacych stycznia 2022 r., co narusza art. 73 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

W 2021 r. i nadal w ewidencji ksiggowej Urzedu Miejskiego na koncie 011 ,Srodki trwate”
(gr. ,0") ujete s grunty o tacznej wartosci ksiegowej 1.352.725,00 z¢ przekazane w trwaly zarzad
siedmiu jednostkom o$wiatowym, Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Jedrzejowie oraz Zakladowi
Ustug Komunalnych w Jedrzejowie na podstawie decyzji Burmistrz wraz z protokotami
przekazania, co stanowi naruszenie art. 4 ust. 1 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
w zwigzku z § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
Do wartosci niematerialnych i prawnych (strona Wn konta 020) zaliczono roczng licencje na
oprogramowanie antywirusowe Comodo ITSM na 2021 r. na kwote 135,30 2t oraz roczng licencje
na dodatek Besti@ - Finanse Publiczne na 2022 r. na kwote 369,00 zi. Poniesione wydatki
zwigzane sg z rocznym okresem uzytkowania programu, nie moga zatem stanowic¢ osobnej
wartosci  niematerialnej iprawnej powigkszajagcej ogolng wartos¢  poczatkows.
Nie dochodzi réwniez do ulepszenia wczesniej otrzymanej licencji. W tym zakresie wydatki te
nalezy zalicza¢ bezposrednio w koszty biezgcego okresu, pomijajac ewidencje na kontach 020
i 072. Nieprawidtowos¢ narusza zasady funkcjonowania konta 020 ,Wartosci niematerialne
i prawne” okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 13
wrzesnia 2017 r., w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 14, art. 4 ust. 1§ 2 oraz art. 33 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

W zakresie terminowosci ujmowania w ksiggach rachunkowych budzetu i Urzedu zdarzen
gospodarczych stwierdzono, iz:

ksiegach budzetu w styczniu 2022 r., zamiast w grudniu 2021 r. dokonano przypisu nadwyzki
podatku VAT naleznego nad naliczonym w kwocie ogotem 29.599,81 zt wynikajgcego ze
ztozonych przez jednostki objete centralizacjg rozliczen za grudzier 2021 r., z wyjatkiem Ptywalni
Miejskiej i Zaktadu Ustug Komunalnych.

Ponadto w 2021 r. nie dokonywano przypisu nadwyzki podatku naliczonego nad podatkiem
naleznym Ptywalni Miejskiej - brak wprowadzenia do ewidencji konta rozliczeniowego 225
~Rozrachunki z budzetami” dla Ptywalni, ktorg to nadwyzke ujmowano do przeniesienia na
nast¢pny okres rozliczeniowy oraz Zaktadu Ustug Komunalnych, dla ktorego w 2021 r. przypisu
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b)

c)

d)

podatku dokonano 2 razy, w zwigzku z wykazaniem nadwyzki podatku naleinego nad
naliczonym: za paidziernik i listopad (konto 225-08-07 ~Rozrachunki z budzetami - Urzad
Skarbowy — podatek VAT jednostki-ZUK Jedrzejow”), aw pozostatych przypadkach nie dokonano
przypisu. Konto 225-08-07 na dzier 31.12.2021 r. wykazuje salda 0,00 zt, mimo ze za grudzien
2021 r. wynika nadwyzka podatku naliczonego nad naleinym w kwocie 40.922,00 zt do
przeniesienia na nastgpny okres rozliczeniowy, natomiast z rozliczer za grudzien 2021 r. Ptywalni
wynika nadwyzka podatku naliczonego nad naleznym w kwocie 2.697,00 zt do przeniesienia na
nastepny okres rozliczeniowy.

Gmina nie zwracata ww. Zakladowi podatku, mimo ze zgodnie z obowigzujgcymi w jednostce
procedurami rozliczania podatku od towarow i ustug Gmina przekazuje do zakladu budzetowego
srodki z tytutu rozliczen podatku VAT - po rozliczeniu zbiorczej deklaracji/rozliczeniu sie
z Urzgdem Skarbowym.

operacj¢ podwyiszenia kapitatu zaktadowego spotki Spoteczna Inicjatywa Mieszkaniowa ,SIM
SMS” sp. z 0.0. w kwocie 3.000.000,00 z{ ujeto na stronie Wn konta 030-05 , Diugoterminowe
aktywa finansowe” w korespondencji ze strong Ma konta 240 pod datg 31.12.2021 r., pomimo
iz wpisu do KRS dokonano w dniu 7.07.2021 r., a zgodnie z art. 262 § 4 ustawy z dnia 15 wrzeénia
2000 r. Kodeks spotek handlowych® podwyiszenie kapitatu zaktadowego nastepuje z chwilg
wpisania do rejestru.

w ksiggach Urzedu w styczniu 2022 r., zamiast w grudniu 2021 r. dokonywano na stronie Wn
konta 221-02-02 ,Naleinosci z tytutu dochodéw budzetowych” przypisu w kwocie ogotem
44.189,67 zt na podstawie not ksiggowych obcigzajacych inne jednostki (Gminy) kosztami
wychowania przedszkolnego dzieci uczgszczajgcych do przedszkoli na terenie Gminy Jedrzejow
w grudniu 2021 r.

czesc zdarzen dotyczacych zwigkszenia wartosci srodkow trwatych w kwocie ogélem
23.462.979,78 zt nie zostalo ujetych na koncie 011 ,Srodki trwalte” we wiasciwych okresach
sprawozdawczych.

Nieprawidtowosc¢ narusza art. 20 ust. 1 art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie prawidlowosci sporzgdzenia sprawozdania finansowego Urzedu Miejskiego wg stanu
na dzien 31.12.2020 r. stwierdzono, iz w zestawieniu zmian w funduszu w kolumnie ,Stan na
koniec roku” w pozycji 1.1.2 ,Zrealizowane wydatki budietowe” wykazano kwote
46.370.784,45 21, podczas gdy z jednostkowego sprawozdania Rb-28S Urzedu za 2020 r. (kol. 7)
i konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki” w zakresie wydatkow wynika kwota 44.266.071,76 zt
oraz ze sprawozdania Rb-28NWS (kol. 5) z wykonania planu wydatkéw Urzedu, ktére nie wygasty
z uptywem roku budzetowego 2019 r. za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2020 r.
(zdn. 10.07.2020 r.) wynika kwota 2.139.118,65 2, co w sumie daje kwote 46.405.190,41 zt.
Roznica wynosi 34.405,96 zt. Wykazanie w sprawozdaniu finansowym danych niezgodnych z ich
trescig ekonomiczng narusza § 23 ust. 8 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r., w zwigzku ze wzorem ww. sprawozdania okreslonym zalgcznikiem nr 11 do
ww. rozporzgdzenia oraz art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

“Dz U z2020r. poz 1526 ze zm., dalej ustawa Kodeks spotek nandlowych
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10.

a)

b)

c)

11.

12.

W zakresie sporzadzania sprawozdan budzetowych ustalono nast¢pujgce nicprawidtowosci:

w sprawozdaniu Rb-27S Urzedu za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r. w kol. 13
«Skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien
ustawowych)” w podziatce 900/90002/§0490 wykazano skutki finansowe wynikajgce
z wprowadzonego uchwatg Nr XXX/266/20 Rady Miejskiej z dnia 29 grudnia 2020 r. zwolnienia
w czesci z opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujagcych  bioodpady
w kompostowniku przydomowym oraz rodziny wielodzietne posiadajace Karte Duzej Rodziny -
w kwocie 98.571,00 zf, zamiast w kwocie 98.427,00 z, zawyzenie skutkdw wyniosto 144,00 z1.
w sprawozdaniu Rb-285 Urzedu z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31.12.2021 r. (z dn. 31.01.2022 r.) w kol. 7 i 12 nie wykazano danych
dotyczacych wydatkow, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2021 w kwocie
50.000,00 2zt w podziatce klasyfikacji budzetowej: 754/75412/6050 (wykaz wydatkow
niewygasajgcych ustalita Rada Miejska uchwaty Nr XLIX/384/21 z dnia 30 grudnia 2021 r.).

nie sporzadzono jednego sprawozdania Rb-285 za 2021 r. obejmujacego dane Urzedu jako
jednostki, w ktérym ujgte bytyby dane wynikajgce ze wszystkich ksiag rachunkowych, w tym
dane dotyczace wydatkow niewygasajacych. Dane te wykazano w nieprzewidzianym
rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej do
sporzadzenia za dany okres sprawozdaniu Rb-28NWS z wykonania planu wydatkéw Urzedu,
ktore nie wygasty z uplywem roku budzetowego 2021 sporzadzonym w dniu 31.01.2022 r. za
okres sprawozdawczy 31.12.2021 r. W konsekwencji sprawozdanie zbiorcze Rb-285 Gminy za
2021 r. zostalo sporzadzone na podstawie sprawozdania jednostkowego Urzedu Rb-285 za
2021 r. oraz sprawozdania Rb-28NWS Urzedu w zakresie wydatkow niewygasajacych za 2021 r.
Nieprawidtowos$¢ narusza § 6 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 i § 9 ust. 1 i 2 wowczas obowigzujacego
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej’, w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 4, pkt 5 i pkt 10, § 8 ust. 2 pkt 6, § 10
ust. 2 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych” stanowigcej zatacznik nr 36 do ww.
rozporzadzenia oraz w zwigzku z postanowieniami (danymi) zawartymi w zatgczniku nr 40
~Terminy przekazywania sprawozdan oraz odbiorcy sprawozdan w zakresie budzetow jednostek
samorzgdu terytorialnego” do ww. rozporzadzenia.

W sprawozdaniu Rb-28NWS Urzedu za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2021 r.
(z dn. 9.07.2021 r.) wydatki wykonane ujete w kol. 5 ,Wykonanie” wg podziatki
900/90095/§6050 w kwocie 894.827,31 zf nie zostaly wykazane na podstawie ewidencji
ksiggowej konta 130-01 ,Rachunek biezacy jednostki” wg ww. podziatki klasyfikacji budzetowej,
bowiem do konta 130-01 w tym zakresie nie prowadzono ewidencji analitycznej zapewniajacej
sprawdzalnosc ksigg rachunkowych.

Nieprawidlowos¢ narusza § 6 ust. 1 pkt 11§ 9 ust. 2 wowczas obowigzujacego rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz art. 24 ust. 4 ustawy
o rachunkowosci.

W zakresie wykazania kwot skutkow finansowych w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodow budietowych Urzedu oraz Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych Gminy za
okres 2021 roku ustalono, ze:

*Dz. U.72020r poz. 1564 oraz 2 2021 r. poz. 964
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13.

a)

b)

w przypadku 5 jednostek OSP zwolnionych z podatku od nieruchomosci na mocy uchwaty Rady
Miejskiej, pomimo wprowadzenia do programu PUMA prawidtowych stawek podatkowych
obowigzujacych w jednostce w 2021 r., tj. dla gruntow pozostatych 0,22 2t i dla budynkow
pozostatych 8,30 zf, program do przeliczenia kwoty skutkow przyjat stawki obowigzujace
w2020r., tj. 0,21 zt i 8,00 zt, w wyniku czego zanizono skutki udzielonych ulg i zwolnien
w podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych o kwote 544,90 z,

zanizono skutki obnizenia gornych stawek podatku od $rodkéw transportowych (od osob
fizycznych) o kwote 1.216,88 7,

zanizono skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa w podatku lesnym (od osob fizycznych) o kwotg 540,00 zt. W konsekwenc;ji
w sprawozdaniu Rb-27S5 Urzedu w podziatce 75616/§091 nie wykazano umorzonych wraz
z zaleglosciami w podatku lesnym odsetek w kwocie ogotem 118,00 zi.

Nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 1 wowczas obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowejoraz § 3 ust. 1 pkt 9, 10, pkt 11 lit. a) i pkt 12
wInstrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych” stanowigcej zatacznik nr 36 do ww.
rozporzadzenia oraz § 7 ust. 3, Instrukcji sporzadzania sprawozdar budietowych” stanowiacej
zatgcznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;j".

W zakresie sporzadzania sprawozdan w zakresie operacji finansowych ustalono nastepujace
nieprawidtowosci:

w kwartalnym jednostkowym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywow
finansowych Urzedu wg stanu na koniec IV kwartatu 2021 r. (z dn. 15.02.2022 r.) w poz. N3.2
~depozyty na zadanie” wykazana zostata kwota 17.916.781,71 zf, zamiast kwoty 17.935.459,49 z{
wynikajacej z ewidencji ksiggowej kont budzetu 133 ,Rachunek budzetu”, 224 ,Rozrachunki
budietu”, 240 ,Pozostate rozrachunki” i909 ,Rozliczenia migdzyokresowe” oraz konta 130
w ewidencji Urzedu. Roznica w kwocie 18.677,78 zt wynika z braku uwzglednienia kwoty
18.727,78 zt stanowigcej saldo konta 130-08 ,Rachunek biezacy jednostki-dochody-VAT” na
dzier 31.12.2021 r. dotyczgce srodkodw pienieznych z tytutu podatku VAT w zakresie centralizacji
oraz zanizenia depozytéw o kwote 50,00 zt w wyniku omytki rachunkowe;.

w sprawozdaniu jednostkowym Rb-Z o stanie zobowigzar wedfug tytutéw diuznych oraz
porgczen igwarancji Urzedu Miejskiego wg stanu na koniec IV kwartatu 2021 r. (z dn.
1.02.2022r.) w wierszu E.2.2 ,Kredyty i pozyczki diugoterminowe” wykazano odsetki od
kredytow w kwocie 2.059,73 2t za grudzien wynikajace z konta 909 ,Rozliczenia
migdzyokresowe”, ktore na dzien 31.12.2021 r. nie byty wymagalne, bowiem zgodnie z umowy
kredytowgq odsetki nalicza si¢ i pobiera w ostatnim dniu kazdego miesigca; za date splaty odsetek
przyjmuje sig¢ dzien wptywu srodkow na rachunek, jezeli termin ptatnosci odsetek przypada na
dzien uznany ustawowo za dolny od pracy badi w sobote nie bedaca dniem ustawowo wolnym
od pracy, splata odsetek nastepuje w pierwszym dniu roboczym przypadajacym po tym dniu.
Ponadto zobowigzania z tytutu kredytéw i pozyczek wykazano w czesci A sprawozdania w kol. 9
.bank centralny”, zamiast w kol. 10, banki”.

W dniu 16.02.2022 r. sporzgdzono korekte sprawozdania Rb-Z Urzedu za 2021 r.

“Dz.U. 72022 r. poz. 144, dalej rozporzgdzenic Ministra Finansow 2 dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawic sprawozdawczasci
budzetowej
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a)

b)

c)

nie sporzadzono jednostkowego rocznego sprawozdania uzupetniajagcego Rb-UZ o stanie
zobowigzan wg tytutow dtuznych Urzedu Miejskiego za 2021 r., mimo ze na koniec 2021 r.
jednostka posiadata zobowigzania podlegajgce wykazaniu w tym sprawozdaniu w kwocie
46.669.059,73 z1.

Nieprawidtowosc¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 1, § 8 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 i § 10 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych’ oraz § 2
ust. 1 pkt 4, § 3 pkt 20, § 13 ust. 1 pkt 4a, w zwigzku z § 14 pkt 9 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan” stanowigcej zatacznik nr 8 do ww. rozporzadzenia.

W  zakresie inwentaryzacji wg stanu na dzien 31.12.2020 r. ustalono nastepujgce
nieprawidlowosci:

inwentaryzacjg¢ zobowigzan z tytutu kredytow (konto 134 ,Kredyty bankowe” - saldo Ma
w kwocie 3.300.000,00 zt) i obligacji (konto 260 ,, Zobowigzania finansowe” - saldo Ma w kwocie
42.255.000,00 z1) przeprowadzono drogg otrzymania od bankow potwierdzen sald, zamiast
droga poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartosci tych sktadnikow.

w zakresie inwentaryzacji drogg weryfikacji sald kont Urzedu kontrolujgcemu przediozono tylko
wydruki z ewidencji ksiegowej tych kont. Wszystkie wydruki opatrzone s3 pieczatkg z podpisem
Skarbnika. Wsrod wydrukow brak konta 221, 223, 225-02, 225-06 i 225-08, 245, 851 i 860.
Protokotu dokumentujgcego przeprowadzenie weryfikacji sald kont Urzedu nie sporzadzono.
Salda ww. kont Urzedu na dzien 31.12.2020 r. wg ewidencji ksiegowej byty nastepujgce: konto
030 - saldo Wn 28.718.716,86 zi, konto 080 — saldo Wn 14.087.963,04 zi, konto 201 — saldo Wn
77,49 zt, saldo Ma 501.935,77 zt, konto 221 - saldo Wn 2.273.366,43 2t i saldo Ma 205.503,26 2,
konto 223 — saldo Ma 8.162.801,20 #t, konto 225 - saldo Ma 69.968,20 zt, konto 229 — saldo Ma
167.501.08 2, konto 231 - saldo Ma 290.930,64 ¢t, konto 240 - saldo Ma 1.056.687,91 #, konto
245 - saldo Ma 22,00 zt, konto 800 - saldo Ma 187.270.851,70 z1, 851 — saldo Ma 24.229,68 i,
konto 860 - saldo Ma 119.165.224,74 zi.

Inwentaryzacja sald kont Urzedu nie zostata zatem przeprowadzona we witasciwy sposab lub
catkowicie zaniechano jej przeprowadzenia. Nie spelnia ona wymogow prawidtowo
przeprowadzone] inwentaryzacji drogg weryfikacji, bowiem nie dokonano poréwnania danych
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami. Wydruki z ewidencji ksiegowej nie stanowia
dowodu na przeprowadzenie inwentaryzacji.

budynki o wartosci ksiegowej ogétem 11.861.486,74 2t ujete na koncie 011-04 ,Srodki trwate —
Budynki i lokale” (grupa 1 KST) zinwentaryzowano wg stanu na dziern 31.12.2020 r. poprzez
weryfikacje wartosci tych skfadnikow z dokumentacjg irodtowg, co wynika z protokotu
z inwentaryzacji, zamiast powyzsze sktadniki majatku objgc spisem z natury wg stanu na dzien
31.12.2020 r., ktory zarzadzeniem Nr 535/2020 Burmistrza z dnia 14 grudnia 2020 r. zostal
zarzadzony na okres 18-29.12.2020 r. W przediozone] kontrolujgcemu dokumentacji
inwentaryzacyjnej obejmujgcej formularze spisowe brak arkuszy spisu 7z natury
potwierdzajgcych przeprowadzenie inwentaryzacji budynkow powyzszg metodg spisu z natury.

"Dz U z 2020 r. poz. 2396 ze zm., dalej rozporzgdzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operac)i finansowych
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16.

inwentaryzacja srodkow trwatych oraz pozostatych érodkow trwatych na koniec 2020 r. w formie
spisu z natury nie zostata wtasciwie udokumentowana, bowiem w arkuszach spisu z natury nie
okreslono daty rozpoczecia i zakonczenia przeprowadzania spisu.

zarzadzeniem Nr 535/2020 Burmistrza z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie przeprowadzenia
pefnej inwentaryzacji sktadnikow majatkowych w Urzedzie Miejskim w Jedrzejowie w zatgczniku
nr 1w kol. , Termin inwentaryzacji” wskazano, iz inwentaryzacje w drodze weryfikacji wartosci
niematerialnych i prawnych, gruntow i srodkow trwatych o utrudnionym dostepie, naleznosci
spornych i watpliwych, naleznosci i zobowigzar wobec pracownikow, naleznosci i zobowigzan
publiczno-prawnych, inwestycji rozpoczetych, funduszy specjalnych, zobowigzan i rezerw,
przychodow przysztych okresow nalezy przeprowadzic w okresie od 18.12.2020 r. do
31.12.2020 ., co uniemozliwia potwierdzenie kompletnosci zobowigzar, bowiem dokumenty
dotyczace operacji rodzacych zobowigzania moga sptywac do jednostki w styczniu i lutym roku
nastepnego.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 26 ust. 1 art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie prawidtowosci prowadzenia w 2020 r. i 2021 r. ewidencji podatkow oraz opfat za
gospodarowanic optatami komunalnymi stwierdzono, ze:

przypisu podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego od oséb fizycznych dokonano na
szczegotowych kontach podatnikéw z data wydania decyzji, zamiast pod datg jej odbioru,
odpisu umorzonych zalegtosci podatkowych i optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
na szczegdtowych kontach podatnikow/gospodarstw domowych dokonywano pod data wydania
decyzji umorzeniowej, zamiast pod data doreczenia decyzji,

pomimo ztozenia w dn. 28.12.2021 r. korekty deklaracji podatkowej Gminy na okres od kwietnia
2021 r., w zwigzku z komunalizacjg 7 dziatek o pow. ogétem 1,81 ha na podstawie decyzji
Wojewody izmniejszeniu pow. gruntdw podlegajaca opodatkowaniu z 33,7164 ha na
31,9064 ha, co miato wplyw na zmniejszenie kwoty podatku o 2.986,00 2, w ewidencji
szczegotowej na koncie podatnika odpis podatku ujgto pod datg 3.01.2022 r.

Nieprawidtowosci naruszajg § 2 ust. 1 pkt 6 oraz § 4 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 25 paidziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla
organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego®, w zwigzku z art. 212 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®.

W zakresie stosowania klasyfikacji budzetowej stwierdzono, ze:

dochody z tytutu zwrotu dotacji celowej w kwocie ogétem 3.039,16 zt dokonanego w styczniu
2022 r. ujeto wg § 0940 ,Wptyw z rozliczer/zwrotow z lat ubieglych”, zamiast wg § 2950
~Wplywy ze zwrotéw niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci”,

wydatek w kwocie 504,30 zt 7 tytutu zakupu rocznej licencji na oprogramowanie antywirusowe
Comodo ITSM na 2021 r. oraz roczng licencje na dodatek Besti@ - Finanse Publiczne na 2022 r.
ujeto wg § 4210 ,Zakup materiatow iwyposazenia”, zamiast wg § 4300 ,Zakup usfug
pozostatych”,

wydatkow na drobne akcesoria komputerowe na kwote ogotem 5.205,84 zt o wartosci
w kwotach jednostkowych ponizej 1.000,00 zt dokonano z wydatkow majgtkowych wg § 6060

% Dz.U.22010r. Nr 208, poz. 1375, dalej rozporzadzenie Ministra Finansow z sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
9Dz. U.z2021r. poz. 1540 ze zm., dalej Ordynacja podatkowa
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17.

a)

b)

~Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych”, zamiast z wydatkow biezgcych
wg § 4210 ,,Zakup materialdw i wyposazenia”.

Nieprawidtowosci naruszajg zasady klasyfikacji oraz paragrafow dochodéw iwydatkéw
okreslone w zatgczniku nr 3 i 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow irozchodow oraz
srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych'®.

Rozrachunki z bankiem DNB Polska S.A. z tytutu emisji obligacji ujmowano na wyodrebnionym
rachunku bankowym, z ktérego w 2021 r. dokonano wykupu obligacji w kwocie ogotem
3.088.000,00 zt oraz dokonywano zapfaty odsetek i optat za prowadzenie rachunku. Dla
powyiszego rachunku zaprowadzono w ewidencji ksiggowej Urzedu konto 130-07 , Rachunek
biezacy jednostki-Wydatki DNB Nord”, a w ewidencji budzetu dla rozrachunkow z bankiem
wprowadzono konto 260-01 ,Zobowigzania finansowe - DNB Nord”. W celu wykupu obligacji
dokonywano przekazania srodkow pienigznych z rachunku budzetu Gminy (konto 133-01) na
rachunek biezacy jednostki-wydatki DNB Nord, co ujimowano w budzecie pod data faktycznego
wyplywu $rodkéw na stronie Wn konta 260-01 i stronie Ma konta 133-01 oraz w ewidencji
Urzedu pod datg ostatniego dnia miesiaca, w ktérym nastapit wykup obligacji na stronie Wn
konta 130-07 bez klasyfikacji i stronie Ma konta 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”.
Nastgpnie dokonywano wykupu obligacji z rachunku wydatkéw, co ujmowano w ewidenc;ji
ksiggowej Urzedu na stronie Wn konta 223 i Ma 130-07 bez klasyfikacji pod datg ostatniego dnia
miesigca, w ktdrym wykup nastgpil.

Splaty odsetek dokonywano z ww. rachunku wydatkow przelewem srodkéw z budzetu do
Urzedu, a nastgpnie dokonujgc zaptaty odsetek, co ujmowano zapisem: Wn 130-07 i Ma 223
oraz Wn 751 i Ma 130-07.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 1, art. 24 ust. 4 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku
z zasadami funkcjonowania kont budzetu 133 i 260 oraz kont Urzedu 130 i 223 okreslone
w polityce rachunkowosci Urzedu.

W zakresie planowania budzetu:

W zakresie spetniania kryterium realistycznosci danych ujetych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Jedrzejow na lata 2021-2031 stwierdzono, iz:

po ustaleniu na koniec 2020 r. faktycznego wykonania budzetu planowane przychody z tytutu
wolnych $rodkow w kwocie 2.181.377,73 zt nie zostaly zgodnie ze stanem faktycznym
wprowadzone do budzetu 2021 r., tj. po stronie planu w sprawozdaniu Rb-NDS (poz. D15) oraz
w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2021-2031 wykazywano kwote 1.922.300,00 zt -
wg ostatniej uchwaty Rady Miejskiej zmieniajacej uchwate budzetowg i WPF Nr XLVI/369/21
i Nr XLVI/370/21 z dn. 26 listopada 2021 r.,

pomimo podpisania w dniu 20.10.2021 r. umowy emisji obligacji z PKO BP S.A. w kwocie
6.000.000,00 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu oraz sptate wczesnie;
zaciggnietych zobowigzan z okresem wykupu w latach 2024-2031 nie dokonano zmian
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta i Gminy Jedrzejow na lata 2021-2031, tj. w ostatnie)
zmianie do WPF uchwata Nr XLVI/370/21 Rady Miejskiej z dn. 26 listopada 2021 r. nie

"Dz, U.22022 r. poz. 513 ze 2zm., dalej rozporzgdzenie Ministra Finansow w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychoddw i rozchoddw oraz srodkow pochodzacych ze zradet zagranicznych
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a)

b)

uwzgledniono w kol. 10.6 ,Sptaty, o ktérych mowa w poz. 5.1 wynikajgce wylgcznie z tytutu
zobowigzan juz zaciggnietych” zaplanowanych w ww. okresie rozchoddw.

Nieprawidlowosc¢ narusza art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®'.

W zakresie dochodéw budietowych:

Nie dokonano czynnosci sprawdzajgcych sktadanych przez podatnikow deklaracji na podatek od
nieruchomosci od oséb prawnych bedacych przedsiebiorcami celem ustalenia stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami:

dwoch podatnikow o nr kart kontowych 92 i 9 w ztozonych w dn. 2.02.2021 r. i 29.01.2021 r.
deklaracjach wykazato do opodatkowania grunty i budynki zwigzane z dziatalnoscig
gospodarczg. Podatnik nr 92 w czesci D.3 Budowle nie wykazat zadnych danych, podatnik nr 9
wykazat budowle stanowigce jego wtasnos¢. W dokumentacji podatkowej obu podatnikow
znajdowaly sie umowy najmu zawarte z Gming Jedrzejow, odpowiednio nr 204/14 z dn.
22.09.2014 r. i 146/20 z dn. 1.07.2020 r. z ktorych wynika, iz przedsiebiorca - podatnik nr 92
wynajmuje parking miejski stanowiacy czesc¢ zabudowanej nieruchomosci przy ul. Gtowackiego,
obreb 06, dziatka nr 250/4 o pow. w tej czesci 847 m’ na okres do dnia 31.10.2023 r.,
przedsiebiorca — podatnik nr 9 wynajmuje czesc nieruchomaosci przy ul. Przemystowej, obreb 03,
dziatka nr 435/1 o pow. w tej czesci 1.786 m? na okres do dnia 30.06.2023 r. Najemca wskazat
wumowie, iz na przedmiotowym gruncie zostat wybudowany parking dla
pracownikéw/wspotpracownikow firmy. Parking jako utwardzona powierzchnia spetnia
definicje budowli.

Pismem z dn. 22.06.2015 r. podatnik nr 92 zostat wezwany do ztozenia deklaracji podatkowych
za 2014 i 2015 r., w ktérym wskazano, iz w deklaracjach nalezy wykazac wartosc budowli oraz
powierzchnie parkingu. Stan faktyczny wskazuje, iz podatnik w ztozonych w dniu 14.08.2015 r.
deklaracjach za 2014 i 2015 r. wskazat grunty powigkszone o powierzchnig parkingu, nie wskazat
natomiast budowli.

Majac na wzgledzie przepis art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i opfatach lokalnych'” ww. podatnicy posiadajg umowy zawarte z Gming jako wiascicielem
budowli, a zatem to spotki staja sie posiadaczami i podatnikami podatku od nieruchomosci
rowniez w zakresie budowli. W tym przypadku wartos¢ budowli podatnik ustala wg wartosci
rynkowej, a organ podatkowy albo tg wartos¢ przyjmuje jako podstawa opodatkowania albo
moze si¢ z tg wartoscig nie zgodzic¢ i powotac biegtego, stosownie do art. 4 ust. 7 ww. ustawy.
nie dokonano czynnosci sprawdzajacych i wyjasniajacych majacych na celu ustalenie zasadnosci
niewykazania w deklaracjach podatkowych przez podatnikow prowadzacych dziatalnosc
gospodarcza o numerach kont podatkowych: 42, 89, 188, 195 budowli. Na podstawie
powszechnie dostepnej dokumentacji w postaci danych z geoportalu danego wojewddztwa,
danych fotograficznych, satelitarnych, (system informacji przestrzennej), danych na stronach
internetowych podmiotéw gospodarczych (ww. podatnicy) mozna ustali¢, i7 czes¢ dziatek
posiada m.in. ogrodzenia oraz trwale utwardzone place, parkingi.

W czasie kontroli podatnicy zostali wezwani do ztozenia wypisow z ewidencji srodkow trwatych

" Dz. U.z 2021 r. poz. 305 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych
12Dz, U. 22022 r. poz. 1452 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych
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Nieprawidtowos¢ narusza art. 272 pkt 2 i 3 Ordynacji podatkowej, art. 1a ust. 1 pkt 2 i art. 2
ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w zwigzku z art. 3 pkt 3 i pkt 9 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®.

W zakresie prawidfowosci sporzadzenia deklaracji na podatek od nieruchomoséci na 2021 r. przez
Urzad Miejski (karta kontowa nr 100) i Zaktad Ustug Komunalnych w Jedrzejowie (karta kontowa
nr 80) stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

w sporzgdzonej w Urzedzie deklaracji na 2021 r. nie wykazano powierzchni niewyodrebnionych
lokali mieszkalnych isocjalnych stanowigcych wtasnos¢ Gminy, ktore zostaty bezzasadnie
wykazane przez zakfad budietowy - Zaktad Ustug Komunalnych w Jedrzejowie w deklaracji
zlozonej w dn. 14.01.2021 r. Zakfad wykazal do opodatkowania budynki mieszkalne o pow.
ogolem 11.584 m’, w tym 10.626 m’ o wysokosci powyzej 2,20 m i 958 m’ o wysokosci od 1,40
do 2,20 m. Do deklaracji Zaktad nie zataczyt wykazu nieruchomosci. Lokale te stanowia wtasnos¢
Gminy a Zaktadowi zostaly powierzone czynnoéci zarzadzania gminnym zasobem
mieszkaniowym.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych administrator
nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ Gminy moze byé podatnikiem wdwczas, jezeli jest iej
posiadaczem zaleznym. Zaktad nie jest posiadaczem zaleinym, a jedynie administruje lokalami,
jest zatem dzierzycielem i wystepuje jako zastepca posiadacza w sferze wiadania lokalami. Nie
mozna administratora uznac za podatnika podatku od nieruchomosci, ktérym pozostaje
wtasciciel, czyli Gmina.

Jednoczeénie Zaktad Ustug Komunalnych (ZUK) w deklaracji wykazat do opodatkowania:

w ramach budynkéw mieszkalnych o pow. uzytkowej 11.584 m’ 13 lokali, ktore nie zostaty
przekazane we wtadanie osob trzecich o pow. ogétem 450,6 m? + pow. pomieszczen wspdlnych
o kondygnacji od 1,40 do 2,20 m - 12,56 m’ i powyiej 2,20 m - 26,07 m’,

pomieszczenia wspolne o pow. 362,74 m’ dotyczace klatek schodowych, ktére nie stanowig
powierzchni uzytkowe]j podlegajgcej opodatkowaniu.

Biorac pod uwage powyisze ustalenia uznac nalezy, iz to Gmina w swojej deklaracji na podatek
od nieruchomosci na 2021 r. winna wykaza¢ niewyodrebnione lokale mieszkalne przekazane we
wiadanie os6b trzecich o tacznej powierzchni 9.569,45 m’? oraz powierzchnie pomieszczen
wspdlnych 945,13 m? (o wysokoséci od 1,4 m do 2,20 m) i 216,83 m’? (o wysokosci powyzej
2,20 m bez klatek schodowych), co daje kwote podatku 8.049,00 zt = 10.731,41 m? x 0,75 zt.

W zalgczniku do deklaracji ZDN-2 jako zwolnione z podatku na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15
ustawy o podatkach i opfatach lokalnych Gmina winna wykazaé¢ powierzchnie nieoddanych
osobom trzecim lokali mieszkalnych oraz uwzgledni¢ w sktadanych korektach sprzedawane
lokale mieszkalne o pow. 33,76 m’ w dn. 19.01.2021 r. i 30 m’ w dn. 20.05.2021 .
Uwzgledniajac sprzedaz mieszkan nalezato dokonac odpisu od lutego 2021 r. podatku w kwocie
23,00 zt = (33,76 m’ x 0,75 z1)/12 x 11 msc oraz od czerwca 2021 r. w kwocie 13,00 zt (30 m’
x 0,75 zt)/12 x 7 msc.

ZUK dokonat zaptaty podatku za 2021 r. w kwocie ogétem 16.734,00 zt, w tym 8.688,00 zt od
lokali mieszkalnych. Ponadto ZUK nie byt wzywany do ztozenia korekty deklaracji, w zwigzku
z dokonywaniem sprzedaiy lokami mieszkalnych.

w zwigzku ze sprzedazg 2021 r. w trybie przetargowym i bezprzetargowym 35 dziatek nie
sporzadzono korekt deklaracji na podatek od nieruchomosci Urzedu za 2021 r.

3Dz U.22021r. poz. 2351 ze zm., dalej ustawa Prawo budowlane
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c)

d)

a)

b)

a)

do dnia przeprowadzania kontroli (4.04.2022 r.) nie zostata ztozona deklaracja Gminy na podatek
od nieruchomosci na 2022 r., a tym samym nie zostata uregulowana terminowo nalezna kwota
podatku z tytutu |, I i lll raty 2022 r.. Deklaracje ztoiono w dniu 6.04.2022 r.

Ww. nieprawidtowosci naruszajg art. 272 pkt 2 i 3 Ordynacji podatkowej, w zwiazku z art. 1a
ust. 1 pkt 5, art. 3 ust. 1 pkt 4, art. 4 ust. 1 pkt 2, art. 6 ust. 9 i ust. 10 oraz art. 7 ust. 1 pkt 15
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

lillrata 2021 r. podatku od nieruchomosci Gminy na 2021 r. zostaly uregulowane z opdznieniem
odpowiednio 37 i 23 dni oraz nie naliczono i nie pobrano naleznych odsetek w kwocie 50,00 zt
131,00 2, co narusza art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz art. 53 § 1
i 4 Ordynacji podatkowej.

W zakresie obowigzku ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci od osob prawnych
ustalono, iz:

Centrum Kultury w Jedrzejowie i OSP w Jasionnej korzystajgce ze zwolnienia z podatku na mocy
uchwaty Nr XLVIII/425/14 Rady Miejskiej deklaracje na podatek od nieruchomosci za 2021 r.
ztoizyty dopiero wraz z deklaracjg na 2022 r., tj. w dniu 18 28.01.2022 r.,

3 jednostki OSP w Przgstawiu, w Potoku Wielkim i w Zagaju deklaracje na 2021 r. ztoiyly ze
znacznym opoznieniem, tj. odpowiednio w dniu 18.08.2021r., 1.09.2021r.i 17.12.2021 r.,

4 jednostki OSP wraz z deklaracjami na 2021 r. skfadaty deklaracje za lata ubiegle, tj. OSP
w Zagaju deklaracje za 2019 r. i 2020 r., OSP w Potoku Wielki za 2020 r., OSP w Mnichowie za
2020r., OSP w tysakowie za 2020 .

Nie wzywano ww. podatnikéw do ztozenia deklaracji.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 6 ust. 9 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 272
pkt 1 lit. a) i art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej.

Ponadto na czesci deklaracji brak pieczeci z datg wptywu, badz data naniesiona jest recznie lub
brak daty, a widnieje jedynie data sporzadzenia deklaracji i jej sprawdzenie, co narusza § 42
ust. 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwow zakiadowych'® oraz § 7 pkt 6 zat. nr 1 do ww. rozporzadzenia.
Pomimo niedopetnienia przez podatnika — osobe fizyczng prowadzacg dziatalnosc gospodarczg
obowigzku ztoienia informacji o nieruchomosciach iobiektach budowlanych, w zwigzku
z zawarciem z Gming w dniu 26.04.2021 r. (do dnia 30.04.2024 r.) umowy najmu lokalu
uzytkowego o pow. 15,60 m?, do dnia kontroli zaniechano wezwania podatnika do jej ztozenia.
W konsekwencji nie opodatkowano dzierzawionego lokalu w okresie maj-grudzien 2021 r.
i 2022 r. Dochody z powyiszego tytutu wynoszg 610,00 zi. W czasie kontroli podatnik ztoiyt
informacje podatkowg i zostata wydana decyzja.

Nieprawidtowosc narusza art. 274a § 1 i art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej, w zwigzku z art. 2
ust. 1 pkt 2 i art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) i art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W zakresie powszechnosci i prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci,
podatkiem rolnym i lesnym od osdb fizycznych ustalono nastepujgce nieprawidtowosci:
stwierdzono przypadki braku przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych skladanych przez
podatnikow prowadzacych dziatalnosc gospodarczg informacji podatkowych:

'“Dz. U.z 2011 r. Nr 14, poz. 67, dalej rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zakiadowych
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b)

podatnik o nr karty 062/0050 (podatnik PD nr 5) w zlozonej w 2016 r. Informac;ji podatkowej
wskazat pow. gruntéw 1.000 m’ objetych prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, w korekcie
z dn. 12.03.2019 r. wskazat pow. 20 m? jako grunty pozostate (inne dane bez zmian: w tym
980 m’ jako grunty zajete na prowadzenie dzial. gosp.). Z ewidencji gruntéw i budynkow
(geoportal) wynika, iz podatnik jest wtascicielem dziatki nr 139/2 o symbolu Br-R klasa V o pow.
0,1864 ha. W decyzji podatkowej przyjeto do opodatkowania dane zgodnie z informacja
podatkowg: 980 m’ gruntu od dzial. gosp. i 884 m’ objeto podatkiem rolnym klasy V jako
zwolnione, mimo braku informacji w zakresie podatku rolnego. Ponadto pomimo wskazania
w informacji z dn. 12.03.2018 r. pow. 20 m’ jako grunty pozostate nie ujeto tych gruntow
w decyzji wymiarowej oraz pomimo braku informacji w sprawie podatku rolnego, w decyzji
pow. 884 m’ wykazano jako grunty rolne.

podatnik o nr karty 078/1049 (podatnik PD nr 7) w zfozonej w 2009 r. Informacji dotyczacej
podatku od nieruchomosci wykazat grunt o pow. 540 m? zwigzany z prowadzeniem dziat. gosp.
i 185 m’ jako grunty pozostate oraz budynki mieszkalne o pow. uzytkowej 81,30 m? i budynki
zwigzane z dziatalnoscig o pow. 273,10 m’, podczas gdy z geoportalu wynika, iz podatnik posiada
grunt (dziatka nr 222) oznaczony symbolem B o pow. ogétem 1.191 m’. W decyzji wymiarowej
wskazano pow. gruntéw od dzial. gosp. 540 m’, pow. gruntéow pozostatych 651 m’,
pow. budynkéw od dziat. gosp. 273,10 m’, pow. budynkéw mieszkalnych 81,30 m’. Ponadto
w dokumentacji podatnika znajduje sie decyzja z dn. 12.01.2009 r. PINB o udzieleniu pozwolenia
na uzytkowanie przebudowanego irozbudowanego istniejgcego budynku mieszkalnego na
stacjg serwisowg diagnostyki samochodowej zawieszenia i wymiany opon oraz przebudowe
dachu z przeznaczeniem powstalego strychu na cze$¢ biurowa zlokalizowanego przy
ul. Pinczowskiej w Jedrzejowie (dziatka nr 222).

podatnik o nr kart 062/0046 i 0047 (podatnik PD nr 11) w ztozonej Informacji podatkowej z 2016
i 2017 r. wskazat pow. 1.533 m’ jako tereny przemystowe, 507 m’ jako grunty pozostate
i 326,68 m’ jako budynki z dziatalnosci gospodarczej oraz grunty rolne 0,0268 ha i 0,1353 ha
objete podatkiem rolnym (karta 0047). W decyzji wymiarowej wskazano ww. dane. Z geoportalu
wynika, iz podatnik jest wtascicielem dziatki nr 139/1 o symbolu B - pow. 0,0507 ha, nr 150/2
o symbolu Ba - pow. 0,1533 ha i Br-RV pow. 0,0265 ha, nr 82/1 o symbolu Br-R Illa pow.
0,0268 ha, nr 151/1 o symbolu RIVb pow. 0,1336 i RV pow. 0,021 ha, nr 151/2 o symbolu RIVb
pow. 0,0017 ha i RV pow. 0,1692 ha. Ponadto na podstawie powszechnie dostepnej
dokumentacji w postaci danych z geoportalu, stwierdzono, iz znaczna czes¢ dziatki rolnej
Nr 151/1 (klasa V) jest utwardzona kostkq brukowg i przeznaczona pod dziatalnosé gospodarcza.
Nie skorzystano na podstawie art. 281 § 1 i 2 Ordynacji podatkowej z prawa do przeprowadzenia
kontroli u ww. podatnikow celem ustalenia stanu faktycznego jak rowniez pomimo istniejgcych
rozbieznosci nie dokonano ich wyjasnienia, nie wzywano podatnikéw do zlozenia wyjasnien,
dodatkowych dokumentéw czy ztozenia korekty informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, co narusza art. 272 pkt 2 i pkt 3 oraz art. 274a §1 Ordynacja podatkowe;j, art. 1a
ust. 1 pkt 3 i art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w zwigzku z art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne'®.

podatnicy o nr kart kontowych 062/0050 (PD nr 5), 078/1049 (PD nr 7), 060/1082 (PD nr 8),
031/0027 (PD nr 10), 062/0047 i 062/0046 (PD nr 11), 063/0030 (PD nr 12), 060/0014 (PD nr 13),
023/0130 (PD nr 14) prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza, w ztozonych informacjach

> Dz. U. 72021 r. poz. 1990, dalej ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne
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a)

b)

podatkowych dotyczacych podatku od nieruchomosci wykazali grunty i budynki zwigzane
z dziatalnoscig gospodarcza, natomiast nie wykazali w wierszu D.3 zadnych budowli. Ponadto
podatnik o nr karty kontowej 075/0034 (PD nr 3) wykazal budowle tylko w postaci ogrodzenia.
Na podstawie powszechnie dostepnej dokumentacji w postaci danych 2z geoportalu
wojewddztwa Swigtokrzyskiego, danych fotograficznych, satelitarnych (system informacji
przestrzennej) oraz danych na stronach internetowych podmiotow gospodarczych
(ww. podatnicy) mozna ustalic, iz czesc dziatek bedacych wiasnoscig podatnikow jest ogrodzona,
pokryta utwardzonymi placami, parkingami.

Nieprawidlowosc¢ narusza art. 272 pkt 2 i 3 Ordynacji podatkowej, art. 1a ust. 1 pkt 2 i art. 2
ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w zwigzku z art. 3 pkt 3 i pkt 9 ustawy
Prawo budowlane.

nie dokonano czynnosci sprawdzajacych skladanych przez osoby fizyczne nieprowadzace
dziatalnosci gospodarczej Informacji podatkowych celem stwierdzenia ich formalnej
poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, bowiem:

podatnik o nr karty kontowej 026/0144 w zlozonej informacji w sprawie podatku lesnego
wskazal w czgsci C do opodatkowania lasy o pow. ogdétem 0,2713 ha, pomimo nie wskazania
w czgsci E ,Zwolnienie z podatku lesnego” zadnych danych. W decyzji wymiarowej wskazano
pow. 0,2713 ha laséw zwolniong z opodatkowania.

podatnik o nr karty kontowej 007/0038 w Informacji w sprawie podatku rolnego na 2012 r.
wykazat do opodatkowania grunty orne klasy R Il - 0,2052 ha, Illa o pow. 2,9149 ha, Illb - 5.4744
ha, IVa - 0,7070 ha, ogoétem wykazat 9,3015 ha gruntow. Z ewidencji gruntow — wydruk ,Dziatki
dla wskazanych podmiotow”, wynika ze podatnik jest wtascicielem gruntéow o powierzchni
9,3015 ha, w tym grunty orne R-Il — 0,2052 ha, R-llla 2,1813 ha, R-lllb - 5,9218 ha, Br-R-lllb
0,2862 ha i R-IVa — 0,707 ha. Wymiaru podatku rolnego dokonano na podstawie ewidencji
gruntow wg pow. ogotem 9,3015 ha. Pomimo zmian w zakresie klasy gruntow, podatnik nie
zostat wezwany do ztoienia korekty informacji podatkowej.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 272 pkt 2 i pkt 3 i art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej, w zwigzku
art. 6a ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym?® oraz art. 6 ust. 2 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym?’.

W zakresie powszechnosci opodatkowania podatkiem od srodkdw transportowych ustalono
ponizsze nieprawidtowosci:

decyzjg znak 24/D0Z/2021 z dn. 9.09.2021 r. okreslono podatnikowi osobie prawnej o karcie
kontowej nr 206 wysokos¢ zobowigzania na kwote 708,00 2z, przyjmujgc do opodatkowania
8 miesigcy, zamiast 10, bowiem pojazd po raz pierwszy zostat zarejestrowany na terenie RP
w dn. 1.02.2021 r. i obowigzek podatkowy powstal od dnia 1.03.2021 r. Kwota podatku wyniosta
885,00 21, zanizono podatek o 177,00 zt.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 9 ust. 4 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych.

podatnik osoba prawna o nr karty kontowe] 146 w ztozonej w dn. 13.05.2021 r. deklaracji
podatkowe] na 2021 r. wykazat nabyte w dn. 31.03.2021 r. i 20.04.2021 r. naczepy
z tymczasowymi numerami rejestracyjnymi: T00629 i TO0599, a nastgpnie w dn. 19.05.2021 r.
zlozyt korekte deklaracji, w ktorej wykazat m.in. naczepe o nr rejestracyjnym TIE3223P — zmiana

D2 U 22020 r. poz. 333 ze zm., dalej ustawa o podatku rolnym
'"Dz2.U. 22019 r. poz. 888 ze zm., dalej ustawa o podatku lesnym
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d)

Z lymczasowego numeru rejestracyjnego 100629 ze wskazaniem daty nabycia 14.05.2021 r.
(pierwsza rejestracja na terenie RP w dn. 7.04.2021 r.). W deklaracji nie wykazano drugiej
naczepy o nr T00599. Z przedtozonej kserokopii dowodu rejestracyjnego wynika, iz dowéd dla
drugiej naczepy zostat wydany w dn. 28.06.2021 r. Nie wezwano podatnika do udzielenia
niezbednych wyjasnien w zakresie drugiej naczepy. W trakcie trwania kontroli w dn. 8.03.2022 .
podatnik ztozyt deklaracje na 2021r., w ktdrej wykazat naczepg TIE3277P (tymczasowy
nr T00599). Kwota podatku za 2021 r. wyniosta 616,00 zi.

pod datg 16.07.2021 r. dokonano odpisu na karcie kontowej podatnika osoby fizycznej o nr karty
81 na podstawie zlozonych w dniu 16.07.2021 r. przez podatnika decyzji Starosty
Jedrzejowskiego o czasowym wycofaniu pojazdéw (autobuséw) z ruchu o nr rejestracyjnych
TJE45518, TJE51718, TIE4A5519, TJE30610, TJE30295, TJE24536, TIE10438, TJE19800 na okres od
dn. 30.06.2021 r. do dn. 30.08.2021 r. oraz TJE10940 i TJEO8629 na okres od dn. 27.04.2021 r.
do dn. 30.10.2021 r., zamiast wezwa¢ podatnika do ztozenia korekty deklaracji lub w sytuacji jej
nieztozenia wydac decyzje i na tej podstawie dokonac odpisu. Ponadto z informacji podatkowe;j
ze Starostwa Powiatowego za listopad 2021 r. (data wplywu do Urzedu 9.12.2021 r.) wynika, iz
w dn. 29.11.2021 r. podatnik dokonat ponownego wycofania z ruchu pojazdu
o nr rejestracyjnym TJE08629. Nie wezwano podatnika do ztozenia wyjasnien w tym zakresie.
Odpis na 2021 r. winien wynosic 178,00 z1 (2.136 + 12 x 1). Podatnik zostal w dniu 14.03.2022 r.
wezwany do ztozenia wyjasnien dotyczacych pojazdu nr TIE08629.

pomimo wptywu dniu 8.04.2021 r. do Urzedu Informacji podatkowej ze Starostwa Powiatowego
dotyczacej zmian majacych miejsce w marcu 2021 r., z ktérej wynika, iz podatnik osoba fizyczna
o nr karty 108 wycofat w dn. 17.03.2021 r. z ruchu pojazd o nr rejestracyjnym TJE45527 (stawka
podatku 2.136,00 zt), nie dokonano wezwania podatnika do ztozenia wyjasnieri w tym zakresie.
W dn. 15.03.2022 r. podatnik ztozyt deklaracje za 2021 r. dotyczaca ww. pojazdu, w ktorej
wskazal okres wycofania pojazdu od dn. 22.03.2021 r. do dn. 17.09.2021 r., co skutkuje odpisem
podatku w kwocie 1.068,00 zt (2.136 + 12 x 6).

Nieprawidlowosci zawarte w pkt b)-d) naruszajg art. 21 § 3, art. 155 § 1, art. 272 pkt 2 i 3
iart. 274a § 2 Ordynacji podatkowej oraz art. 9 ust. 1 i ust. 6 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych i § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pa#dziernika 2010 r.

W przypadku podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych od oséb fizyczny o nr kart
kontowych 34, 85 i 189 w ziozonych deklaracjach pracownik Urzedu dokonat samodzielnych
poprawek w zakresie wskazania okresu wycofania pojazdéw oraz dokonal skreslen
deklarowanych przez podatnika kwot podatku i w zakresie kwot podatku do zaptaty. Skreslen
dokonano na podstawie Informacji podatkowej ze Starostwa Powiatowego w zakresie zmian
majacych miejsce w listopadzie 2020 r. oraz decyzji Starosty o czasowym wycofaniu pojazdu
z ruchu. Pomimo dokonania skresler nie sporzadzono uwierzytelnienia kopii skorygowane;
deklaracji i nie dorgczono jej podatnikom wraz z informacjg o zwigzanej z korektg deklaracji, co
narusza art. 274 § 1i § 2 Ordynacji podatkowe;.

W zakresie wydatkow budietowych:

Pracownikowi Urzedu zatrudnionemu na stanowisku Inspektor ds. ewidencji ludnosci
i dowodow toisamosci, w latach 2020-2021 ustalono oraz wypfacano dodatek specjalny
w kwocie 136,00 zt/miesiecznie w 2020 roku oraz w kwocie 135,00 zi/miesiecznie w 2021 roku
za prowadzenie i aktualizacje rejestru wyborcow, pomimo ze pracownikowi w obowigzujgcym
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b)

c)

zakresie obowigzkow ustalonych przez Burmistrza pismem OrSOI-0114/7/2007 z dnia
03.10.2007 r. ze zmianami wprowadzonymi aneksem nr 1 z dnia 07.06.2010 r., przydzielono
prowadzenie i aktualizowanie i udostepniania rejestru wyborcow. Dodatek specjalny to
swiadczenie, ktore moze by¢ przewidziane jedynie za wykonywanie dodatkowych zadan, poza
biezgcymi zadaniami stuzbowymi lub z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkow stuzbowych.
Przedmiotowy dodatek specjalny przyznano znaruszeniem z § 8 wust. 1 Regulaminu
wynagradzania pracownikow Urzedu Miejskiego w Jedrzejowie wprowadzonego zarzgdzeniem
nr 502/2018 Burmistrza z dnia 06.12.2018 r. ze zm., w zwigzku z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych'®.

Stwierdzono przypadki przekroczenia w 2021 roku limitu upowaznienia do zaciagania
zobowigzan z tytutu umow zleceri/o dzieto w nw. podziatkach planu finansowego:
010/01095/4170, tj.:

na dzien 04.08.2021 r. o kwote 3.100,00 zt, w zwigzku z zawarciem w tym dniu umowy o dzieto
nr 1/08/2021,

na dziert 10.08.2021 r. o kwote 4.300,00 zi, w zwigzku z zawarciem w tym dniu umowy zlecenie
nr 1/08/2021.

750/75075/4170, tj.:

na dzien 22.11.2021 r. o kwote 1.048,00 zt, w zwigzku z zawarciem w tym dniu umowy o dzieto
(bez numeru),

na dzien 23.12.2021 r. o kwote 350,00 z,! w zwigzku z zawarciem w tym dniu umowy o dzieto
(bez numeru).

926/92601/4170, tj. na dzien 26.02.2021 r. o kwote 11.600,00 zt, w zwigzku z zawarciem w tym
dniu 4 umow zlecen (bez numeru).

Nieprawidtowos¢ narusza art. 46 ust. 1 oraz art. 261 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie terminowosci ujmowania zaangazowania wydatkow, tj. wartosci umow na koncie
998 ,Zaangazowanie wydatkdw budzetowych roku biezacego” ustalono, ie w 2021 roku
wystapity liczne przypadki nie ewidencjonowania na biezaco zaangazowania, tj.: zaangazowanie
ujmowano pod datg zaptaty, zamiast tylko pod datg faktycznego zaangazowania srodkow na
podstawie zawartych umow. Nieprawidliowos¢ narusza zasady funkcjonowania konta 998
okreslone w obowigzujgcej w jednostce polityce rachunkowosci oraz w zatgczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r., w zwigzku art. 40 ust. 2
pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Wystapity przypadki zawarcia w 2021 r. umow zlecen i umow o dzieto bez kontrasygnaty
Skarbnika, co narusza art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym*”.

W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,Budowa #tobka w Piaskach”
stwierdzono, ze dwom Wykonawcom, ktorych oferta nie zostata wybrana, ktorzy wniesli
wadium w formie gwarancji zaptaty wadium, Zamawiajacy po wyborze oferty najkorzystniejsze)
nie dokonat zwrotu oryginatow gwarancji wadialnych, stosownie do art. 46 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowieri publicznych?.

¥ Dz U.2z 2022 r. poz. 530 ze zm., dalej ustawa o pracownikach samorzadowych
¥ Dz. U. 22022 r. poz. 559 ze zm., dalej ustawa o samorzadzie gminnym
Dz U.22019r. poz. 1843 ze zm., dalej ustawa Prawo zamowien publicznych
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W postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego pn. ,Odbiér i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci zamieszkanych z terenu Miasta i Gminy Jedrzejow” zwrotu wadium Wykonawcy,
ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza dokonano w dniu 21.01.2021 r., tj. po 22
dniach od daty podpisania umowy nr 324/2020 z dnia 30.12.2020 r., co narusza art. 46 ust. 1a
ustawy Prawo zamowienr publicznych.

W zakresie rozliczenia udzielonych dotac;ji:

W wyniku kontroli dotacji celowej udzielonej Powiatowi Jedrzejowskiemu na podstawie umowie
nr 2/2021 z dnia 26.02.2021 r. z przeznaczeniem na wykonanie w 2021 r. inwestycji drogowych
na drogach powiatowych przebiegajgcych przez teren Gminy Jedrzejow w kwocie 200.000,00 zt
stwierdzono, ze:

w umowie nie okreslono terminu wykorzystania dotacji oraz terminu i sposobu rozliczenia
udzielonej dotacji, co narusza art. 250 pkt 2 i pkt 3 ustawy o finansach publicznych,

pomocy finansowej udzielono, pomimo nie podjgcia uprzednio uchwaty przez Rade Miejska
w sprawie udzielenia ww. pomocy, co narusza art. 216 ust. 2 pkt. 5 ustawy o finansach
publicznych.

Kontrola dotacji celowej udzielonej Klubowi Sportowemu ,,Naprzod" Jedrzejow na realizacje
zadania publicznego pn. ,Popularyzacja pitki noznej” w 2021 r. wykazata, ze Klub Sportowy
wdniu 31.01.2022 r. zloiyt sprawozdanie z wykonania zadania publicznego okreslonego
w umowie nr 74/2021 r. z dnia 24.03.2021 r.,, z pominigciem sporzgdzenia zestawienia
wydatkow poniesionych na wykonanie zadania publicznego wraz ze wskazaniem zrodet ich
finansowania, o ktorym mowa w art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznegoi o wolontariacie’’. Powyisze uniemotiliwia ustalenie prawidiowego
zachowania procentowego udziatu dotacji w catkowitym koszcie zadania publicznego.

Kontrola ustalenia wysokosci dotacji podmiotowej dla Niepublicznego Przedszkola ,, KAROLINKA"
w Jedrzejowie (§ 2540) prowadzonego przez osobe fizyczng wykazata, ze:

w marcu 2021 roku zaniechano przeprowadzenia aktualizacji i w konsekwencji wyptacenia
zaktualizowanej podstawowej kwoty dotacji, o ktorej mowa w art. 12 ustawy z dnia 27
paidziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych’’, co narusza art. 44 ust. 1 pkt 1,
w zwigzku z art. 43 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy i § 10 ust. 20 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z 20 marca 2020 r. w sprawie szczegdlnych rozwigzan w okresie czasowego
ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19%°.

W nastepstwie niedokonania przedmiotowej aktualizacji, nieprawidtowo zostata ustalona kwota
dotacji wyptacana dotowanemu miesiecznie na jedno dziecko w okresie od kwietnia do
pazdziernika 2021 r., tj. 759,23 zi, zamiast 871,17 z} oraz w okresie listopad - grudzien 2021 r,,
tj. 1.138,85 zt, zamiast 1.003,37 z. W konsekwencji w 2021 r. zanizono wysokosc dotacji o taczng
kwote 20.475,10 21, co narusza art. 17 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, zgodnie
z ktorym niepubliczne przedszkole niebedgce przedszkolem specjalnym niespetniajace
warunkow, o ktorych mowa w ust. 1, otrzymuje na kazdego ucznia dotacje z budzetu gminy

7'Dz. U.72022r. poz. 1327 ze zm., dale) ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
77 Dz. U.7 2021 r. poz. 1930 ze zm., dalej ustawa o finansowaniu zadan oswiatowych
Dz U 22020r. poz. 493
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b)

VL.

b)

w wysokosci réwnej 75% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym ze na ucznia
niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepetnosprawnego przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogéInej dla gminy.

kwota dotacji tytutem 2021 r. w wysokoéci 1.138,85 zt na jedno dziecko uczeszczajace do
przedszkola, nie zostata przekazana podmiotowi prowadzacemu Niepubliczne Przedszkole
»KAROLINKA” w terminie do dnia 15 grudnia 2021 r, lecz w styczniu 2022 r. wraz 2 kwotg dotacji
przekazanej tytutem 2022 r. za styczen, co narusza art. 34 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych, w zwigzku art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie gospodarki mieniem:

W 2021 r. Burmistrz nie opracowat planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci na
okres 3 lat, tj. na lata 2021-2023, co narusza art. 25 ust. 2 i 2a, w zwigzku z art. 25 ust. 1 ustawy
zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami?®.

Zarzgdzeniem nr 24/22 Burmistrza z dnia 21.01.2022 r. zostat wprowadzony plan wykorzystania
zasobu nieruchomosci Gminy Jedrzejéw na lata 2021-2023.

W zakresie procedury sprzedazy w drodze przetargu nieograniczonego nieruchomosci
gruntowej oznaczonej w ewidencji gruntéw obreb 10 Jedrzejow jako dziatki: nr 119/30
0 pow.0,1753 ha, nr 121/16 o pow. 0,2613 ha oraz obreb 11 Jedrzejow jako dziatka: nr 1/8
0 pow. 0,0220 ha oraz nieruchomosci oznaczonej w ewidencji gruntéw obreb 11 Jedrzejow jako
dziatki: nr 217/3 o pow. 0,1265 ha, nr 218/6 o pow. 0,1052 ha, nr 218/7 o pow. 0,0149 ha,
nr 218/8 o pow. 0,0310 ha ustalono nieprawidtowosci:

w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy stanowigcym zalgcznik do zarzadzenia
nr 19/2021 Burmistrza z dnia 22.01.2021 r. oraz zarzadzenia nr 238/2020 Burmistrza z dnia
22.06.2020 r. nie zawarto informacji dotyczacej terminu ztozenia wniosku przez osoby, ktorym
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. pkt 1 i pkt 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

ogloszenia o przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz nieruchomoséci nie zawieraty
informacji o obcigzeniach nieruchomosci oraz zobowigzaniach ktdrych przedmiotem jest
nieruchomosc, co stanowi naruszenie § 13 pkt 3 i 4 rozporzagdzenia Rady Ministrow z dnia 14
wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowar na zbycie
nieruchomosci’®,

nie zawiadomiono 0s6b ustalonych jako nabywcy nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia
umowy sprzedazy oraz o konsekwencjach nieusprawiedliwionego nieprzystapienia do zawarcia
umowy, co narusza art. 41 ust. 1i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W 2021 roku i w latach poprzednich Burmistrz nie przekazat w trwaty zarzad nieruchomosci na
rzecz jednostek organizacyjnych Gminy nieposiadajacych osobowosci prawnej, w tym
dziewigciu  jednostkom oéwiatowym oraz Srodowiskowemu Domowi Samopomocy
w Jedrzejowie i Ptywalni Miejskiej w Jedrzejowie, a tym samym nie uregulowano prawnej formy
wiladania nieruchomosciami niezbednymi do wykonywania dziafalnosci statutowej tych
jednostek. Nieprawidtowosc narusza art. 43 ust. 1 i ust. 5, w zwigzku z art. 4 pkt 10 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

W powyiszym zakresie ustalono, iz Burmistrz nie zrealizowal wniosku nr 37 wystgpienia

"Dz. U.z 2021 r. poz. 1899 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami
72Dz U.z2021r. poz.2213, dalej rozporzadzenic Rady Ministrow z dnia 14 wrzeénia 2004
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VII.

pokontrolnego nr WK-60.20.4505.2014 z dnia 16.12.2014 r. oraz wniosku nr 19 wystgpienia
pokontrolnego nr WK-60.44.20.2018 z dnia 08.05.2019 r., stosownie do ktorych jednostka
zostata zobligowana uregulowaé forme wiadania nieruchomosciami gminnymi, przekazujac
jednostkom organizacyjnym nieposiadajacym osobowosci prawnej nieruchomosci niezbedne do
wykonywania ich statutowej dziatalnosci w trwaty zarzad.

W 2021 r. zawierano umowy najmu  oraz dzierzawy z dotychczasowymi
najemcami/dzierzawcami bez sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci wykazow
nieruchomosci przeznaczonych do najmu/dzierzawy, co narusza art. 35 ust. 1i ust 1b ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

W zakresie pozostatych ustalen;

Nie zostal powotany zastepca Burmistrza Miasta i Gminy Jedrzejow, mimo ze stosownie do
art. 26a ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, Burmistrz w drodze zarzadzenia, powotuje oraz
odwoluje swojego zastgpcg lub zastepcow i okresla ich liczbe. Z uwagi na liczbe mieszkaricow,
stosownie do postanowieri art. 26a ust. 2 ww. ustawy, w Gminie ledrzejow moie byé
powolanych 2 zastepcéw Burmistrza. Zgodnie z art. 28g ww. ustawy, w przypadku zaistnienia
jednej z enumeratywnie wymienionych przemijajacych przeszkéd w wykonywaniu zadan
i kompetencji Burmistrza (m.in. spowodowanej niezdolnoscia do pracy z powodu choroby
trwajacej powyzej 30 dni), zadania i kompetencje Burmistrza przejmuje jego zastepca, zas
w razie niepowolania zastepcy — osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministréow w trybie
art. 28h tej ustawy. Wskazana regulacja w sposdb jednoznaczny okreéla zasady kierowania
gming, z tego wzgledu, przy zaistnieniu okolicznosci w niej przewidzianych, nieobsadzenie
stanowiska zastgpcy Burmistrza moze prowadzi¢c do naruszenia cigglosci dziatania organu
wykonawczego gminy, w tym w zakresie wykonywania budzetu. Zadania Burmistrza w zakresie
przewidzianym ww. przepisami ustawy o samorzgdzie gminnym, nie moga by¢ przejmowane
przez Sekretarza.

Nie dokonano aktualizacji Statutu Gminy (wprowadzonego uchwata Nr L/453/18 Rady Miejskiej
z dnia 28 wrzesnia 2018 r.) w zakresie wykazu gminnych jednostek organizacyjnych, bowiem nie
dokonano dopisania do wykazu 2 jednostek budietowych, tj. uchwata Nr XVIII/147/19 Rady
Miejskiej z dnia 5 grudnia 2019 r. ze struktur Osrodka Pomocy Spotecznej z dniem 1.01.2020 r.
wyodrebniono jednostke pn. Srodowiskowy Dom Samopomocy oraz uchwatg Nr XXVI1/232/2020
Rady Miejskiej z dnia 4 wrzesnia 2020 r. utworzono z dniem 15.10.2020 r. jednostke budzetowa
pn. Ztobek w Piaskach, ktéra dziatalno$¢ rozpoczeta z dniem 1.01.2021 r. Nieprawidiowoié
narusza art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzgdzie gminnym.

W sprawozdaniu z wykonania planu audytu za 2021 rok nie zawarto informacji zwigzanych
z funkcjonowaniem audytu wewnetrznego w jednostce w roku poprzednim w zakresie
przeprowadzenia oceny zewnetrznej audytu wewnetrznego, co narusza § 12 ust. 1 pkt 2
rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego
oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu’.

W 2021 r. zasady gospodarki kasowej w Urzedzie okreslala instrukcja kasowa stanowiaca
zatgcznik nr 11 do polityki rachunkowosci, ktéry zostat wprowadzony zarzadzeniem Nr 149/2021
Burmistrza z dn. 13 kwietnia 2021 r. w sprawie aktualizacji (polityki) rachunkowosci. Do dnia
31.12.2017 r. obowigzywala Instrukcja w sprawie gospodarki kasowej w Urzedzie Miejskim

%Dz U. 22018 r. poz. 506, dalej rozporzadzenie w sprawie audytu
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stanowigca zafgcznik nr 7 do zarzgdzenia Nr 510/2016 Burmistrza z dnia 22 listopada 2016 r.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci, ktdre stracito moc z dn. 1.01.2018 r.
Powyisze wskazuje, iz pomimo funkcjonowania w Urzedzie kasy w okresie od dn. 1.01.2018 r.
do dn. 12.04.2021 r. brak bylo instrukcji kasowej regulujgcej zasady gospodarki kasowe;.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byly w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewfasciwego funkcjonowania kontroli zarzgdczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za  powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Jedrzejow poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikow w protokole z kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik ponosza
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialnosc z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu pokontrolnym
nicprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaly na Skarbniku. Prawa i obowiagzki gtownego ksicgowego (skarbnika) okreslajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Burmistrz, na ktorym spoczywajg obowigzki dotyczgce m.in.
przygotowania projektéw uchwat Rady Miejskiej, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem
gminy, a takze ogolna odpowiedzialnosc za prawidtowg gospodarke finansowg gminy (art. 30 ust. 11 2,
art. 60 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym). Burmistrz, jako organ wykonawczy, wykonuje zadania
przy pomocy Urzedu Miejskiego, ktorego jest kierownikiem (art. 33 wust. 1 i 3 ustawy).
Odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansowg Urzedu, jako jednostki sektora finansow publicznych,
wtym za wykonywanie obowigzkow w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Burmistrzu
(kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o0 ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskow pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidlowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Opracowac prawidiowo i w sposob kompletny zasady (polityke) rachunkowosci, w tym
zaktadowy plan kont, dostosowujac dokumentacje przyjetych zasad do przepisow prawa
i potrzeb jednostki, stosownie do art. 10 ust. 1, w zwigzku z ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
w szczegblnosé wskazywacd aktualng wersje stosowanych programéw komputerowych oraz
okresli¢ stawki dokonywania odpisow amortyzacyjnych. Ponadto wyeliminowac uregulowania
sprzeczne 2z ustawg o rachunkowosci w zakresie stosowania zasady memoriatu.

2. Sporzgdzac na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesigca
zestawienie obrotow i sald, zgodnie z art. 18 ust. 1, w zwigzku z art. 24 ust. 5 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci. Ponadto przy prowadzeniu dziennikow czesciowych grupujgcych zdarzenia
wediug ich rodzajow, sporzadza¢ zestawienia obrotow tych dziennikow za dany okres
sprawozdawczy, stosownie do art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.
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a)

b)

d)

f)

Stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie ujmujgc w ksiegach rachunkowych
operacje gospodarcze zgodnie z ich trescig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 1 2, art. 15
ust. 1 iart. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad funkcjonowania
kont okreslonych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13
wrzesnia 2017 r., a w szczegolnosci:

ewidencje z tytutu odsetek od kredytow i obligacji prowadzi¢ w ksiggach Urzedu na koncie 240
»Pozostale rozrachunki”,

operacje wplywu na rachunek tytutem zwrotu wydatkow ujmowac obustronnym zapisem
dodatnim na stronie Wn konta 130-01 ,Rachunek biezgcy jednostki” w korespondencji
z odpowiednim kontem zespotu ,,2” oraz techniczny zapis ujemny na koncie 130,

rozrachunki z budzetami tytutu zwrotu kosztow uczeszczania ucznia do placowki oswiatowej na
terenie innej gminy ujmowac na koncie 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,

przypisu do zwrotu kwot niewykorzystanych w danym roku dotacji udzielonych przez Gming
innym podmiotom ujmowac¢ na stronie Wn konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” w korespondencji ze strong Ma konta 224 ,,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz
platnosci z budzetu srodkéw europejskich” na koniec roku biezgcego (udzielenia dotacji),

nie ujmowac na koncie 011 ,Srodki trwale” sktadnikow o nieistotnej wartosci poczatkowej
(wskazanej w polityce rachunkowosci), ktore nalezy odpisywac w koszty biezgcego okresu i
ujmowac na koncie 401 ,Zuzycie materiatow i energii”,

rozchodéw z tytutu wykupu obligacji dokonywaé¢ z rachunku budietu - konto 133,
wyodrebnionego dla operacji emisji i wykupu obligacji w nastepujacy sposob:

przekazanie srodkéw z rachunku budietu na rachunek budzetu — bank DNB Nord: Wn 140
,Srodki pieniezne w drodze” i Ma 133-01 ,,Rachunek budzetu” oraz Wn 133-DNB Nord i Ma 140,

wykup obligacji: Wn 260-01 ,Zobowigzania finansowe-DNB Nord” i Ma 133-DNB Nord,

zaptata odsetek: Wn 902 ,Wydatki budzetu” i Ma 133-DNB Nord wraz z dokonaniem
powtdrzonego zapisu wydatkow w ewidencji Urzgdu na koncie 130 ,Rachunek biezacy
jednostki”.

Dokonywaé wyceny bilansowej naleznosci w kwocie wymaganej zaptaty z uwzglgdnieniem
zasady ostroznoéci poprzez dokonywanie odpisow aktualizujgcych stosownie do § 10
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz art. 7ust. 1, art. 28
ust. 1 pkt 7, art. 28 ust. 7 i art. 35b ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Dowody ksiegowe dotyczace operacji gospodarczych majacych miejsce w grudniu danego roku
ktore wplynety do Urzedu w styczniu roku kolejnego przechowywac w oryginale w zbiorach
dowodow (segregatorach) dotyczacych grudnia roku poprzedniego, stosownie do art. 73 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Zmniejszy¢ stan srodkow trwatych Urzgdu (konto 011 ,Srodki trwate”) o wartosci nieruchomosci
przekazanych w trwaly zarzad jednostkom oswiatowym, Osrodkowi Pomocy Spofecznej
i Zaktadowi Ustug Komunalnych, stosownie do zasad funkcjonowania konta 011 ,Srodki
trwate” okreslonych w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
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10.

11.

a)

b)

12.

13 wrzesnia 2017 r., w zwigzku z § 2 pkt 5 tego rozporzadzenia oraz art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Nie zalicza¢ do wartosci niematerialnych i prawnych oplat licencyjnych o okresie waznosci
nieprzekraczajacym 12 miesigcy, ujmujac poniesiony wydatek z tego tytutu w ciezar kosztow
biezacego okresu, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 14 i art. 33 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz
zasad funkcjonowania konta 020 , Wartosci niematerialne i prawne” okreslonych w zataczniku
nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego (miesigca) wprowadza¢ w postaci zapisu
kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, w tym rozliczenia dotyczgce podatku VAT oraz noty ksicgowe obcigzajgce inne
jednostki (Gminy) kosztami wychowania przedszkolnego.

Zapewnic biezace sporzadzanie i przekazywanie do Wydziatu Finansowego Urzedu Miejskiego
dowoddw OT i innych dokumentdéw o zmianie stanu sktadnikdw majatkowych, celem
umozliwienia ujmowania zdarzern w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego
(miesigca), w ktérym zdarzenia wystapity.

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze ujmowaé w zestawieniu zmian w funduszu Urzedu
Miejskiego zgodnie z ich tresciag ekonomiczng, ujmujac dane w zakresie ustalonym we wzorze
tego sprawozdania stanowigcym zatgcznik nr 11 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
zdnia 13 wrzesnia 2017 r., stosownie do § 23 ust. 8 tego rozporzgdzenia, w zwigzku z art. 4 ust. 1
i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Przyjac i stosowac rozwigzania zapewniajgce prawidlowe i rzetelne sporzgdzanie sprawozdan
budzetowych poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiggowej, stosownie do § 9 ust. 1i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia
2022 r. wsprawie sprawozdawczosci budietowej, z uwzglednieniem zasad sporzgdzania
sprawozdan w sposdb okreslony w Instrukcji sporzgdzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik
nr 37 do tego rozporzadzenia, a w szczegolnosci:

w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkdow budzetowych Urzedu Miejskiego w kol. 7
i kol. 12 wykazywac dane dotyczgce wydatkow, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego
wg wykazu ustalonego przez Rade Miejska, stosownie do § 8 ust. 4 pkt 6 oraz § 10 ust 4 pkt 4
zatgcznika nr 37 do ww. rozporzgdzenia,

w sprawozdaniu Rb-NDS Gminy o nadwyzce/deficycie wykazywac po stronie planu prawidtowo
obliczong kwote wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych, stosownie do § 12 pkt 5 lit. d) zatacznika nr 37 do ww. rozporzadzenia.

w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP wykazywac prawidtowe kwoty skutkow obnizenia gornych
stawek podatkow, skutkow udzielonych ulg i zwolnien oraz skutkow decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa obliczone za okres sprawozdawczy,
zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 8, pkt 9, pkt 10 i pkt 11 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego stanowigcej zatgcznik nr 37 do ww.
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r.

Do konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki” zaprowadzi¢ ewidencje szczegolowa w sposéb
zapewniajacy prawidfowe sporzadzenie sprawozdania Rb-28NWS z wykonania planu wydatkow
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13,

14,

15.

16.

17.

18.

19.

Urzgdu, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego, stosownie do art. 24 ust. 4 ustawy o
rachunkowosci, w zwigzku z § 6 ust. 1 pkt 1§ 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Sprawozdania zbiorcze Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych Gminy sporzadzaé na
podstawie sprawozdan Rb-28S jednostek podleglych i sprawozdania Miejskiego jako jednostki
i organu, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 1 i 3 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11
stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Sporzadzic skorygowane sprawozdania Rb-27S i Rb-PDP za 2021 r. i przekazac je do Regionalnej
lzby Obrachunkowej w Kielcach, w terminie 5 dni od otrzymania niniejszego wystapienia,
w zwigzku z przepisami § 22 ust. 6 i ust. 9 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych,
stanowigce]j zalgcznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r.
w sprawie sprawozdawczosci budietowej. Do sprawozdan dotgczyé szczegotowq informacje
o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaty one dokonane w wyniku kontroli
przeprowadzonej przez RIO.

Sprawozdanie kwartalne Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych
sporzgdzac na podstawie ksigg rachunkowych oraz innych dokumentow dotyczacych tej
jednostki, rzetelnie iprawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1§ 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej w sprawie sprawozdarn jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych oraz § 13 ust. 1 pkt 4a, w zwigzku z § 14 pkt 9, Instrukcji sporzadzania sprawozdan”
stanowigcej zatacznik nr 8 do ww. rozporzgdzenia, w tym w poz. N3.2 ,depozyty na zadanie”
wykazywac srodki pieniezne znajdujgce sie na rachunkach bankowych dotyczace rozliczen
podatku VAT,

Odsetki od kredytow z terminem ptatnosci w ostatnim dniu miesigca, nie zaptacone na koniec
miesigca uznawaé za zobowigzanie niewymagalne, ktore nie podlegajg ujeciu w sprawozdaniu
jednostkowym Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dfuznych oraz poreczen i gwarancji
Urzedu Miejskiego wg stanu na koniec poszczegolnych kwartatow danego roku, stosownie do
§ 2 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 8 do rozporzadzenia
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych.

Sporzadzac jednostkowe roczne sprawozdanie uzupelniajacego Rb-UZ o stanie zobowigzan wg
tytutéw dtuznych Urzedu za dany rok, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych, w zwigzku z § 8 ust. 2 pkt 2 tego rozporzadzenia.

Przeprowadza¢ na ostatni dzien roku budzetowego rzetelna inwentaryzacj¢ aktywow
i pasywow, a przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezycie udokumentowac oraz powigzac
z zapisami ksigg rachunkowych, stosowanie do art. 26 ust. 1 i art. 27 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci oraz zapewnic przeprowadzanie inwentaryzacji w terminach umozliwiajgcych
potwierdzenie wystepujgcych w ewidencji skladnikdw aktywow i pasywow z odpowiednimi
dokumentami zrédtowymi, stosownie do art. 26 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Prawidlowo prowadzi¢ na kontach szczegolowych podatnikéw ewidencje przypisow | odpisow
z tytutu podatkow oraz optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stosownie do § 4
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20.

21.

22.

23,

24,

ust. 1 pkt 1i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie zasad rachunkowoéci oraz planow
kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, w zwigzku z art. 212
Ordynacji podatkowej, w tym:

przypisu zobowigzania podatkowego (podatek od nieruchomosci, rolny i lesny od oséb
fizycznych) dokonywac na karcie kontowej podatnika pod datg dorgczenia podatnikowi decyzji
ustalajgcej wysokosc zobowigzania podatkowego,

odpisu podatkéow dokonywac na szczegotowych kontach podatnikow oraz gospodarstw
domowych pod datg doreczenia decyzji umorzeniowej,

przypisow i odpisow w podatku od srodkow transportowych dokonywac na podstawie deklaracji
podatkowych lub wydanych przez organ podatkowy decyzjach okreslajagcych wysokosé podatku.

Prawidlowo stosowac w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci klasyfikacje dochodow
i wydatkow okreslong w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie szczegotowe] klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychoddw i rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze irodet
zagranicznych, w szczegdlnosci zgodnie z opisem zawartym w czesci pierwszej niniejszego
wystgpienia.

Celem zachowania realistycznosci Wieloletniej Prognozy Finansowe] w zatgczniku do WPF
wykazywac za poszczegdlne lata w kol. 10.6 spiaty rat kapitatowych wynikajace wytacznie
z tytulu zobowigzan juz zaciggnietych w kwotach zgodnych z harmonogramami sptat kredytow
i pozyczek okreslonych w umowach (i aneksach) oraz prawidlowo wykazywac kwote
przychodow z tytulu wolnych srodkow, stosownie do art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach
publicznych.

Dokonywac weryfikacji danych zawartych w deklaracjach i informacjach podatkowych z danymi
wynikajgcymi z ewidencji gruntow i budynkow (geoportal), zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne oraz dokonywac rzetelnej kontroli przedktadanych przez
podatnikow deklaracji i informacji, w celu stwierdzenia ich poprawnosci formalnej oraz ustalenia
stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do art. 272 pkt 2 i 3, w zwigzku z art. 5 ust. 3 i art. 155 & 1 Ordynacji
podatkowej. W razie stwierdzenia watpliwosci wzywac podatnikdw do udzielenia niezbednych
wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji lub informacji, wskazujgc przyczyny podania w watpliwosc
rzetelnosci danych w nich zawartych, stosownie do art. 274a § 2 ww. ustawy.

Przy weryfikacji zlozonych deklaracji na podatek od nieruchomosci od osob prawnych oraz
ztozonych wyjasnien uwzglednia¢ definicje budowli zawartg w art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy
o podatkach i opfatach lokalnych, w zwigzku z art. 3 pkt 3a, pkt 5 i pkt 9 ustawy Prawo
budowalne, majac na uwadze, iz zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy o podatkach i optatach
lokalnych podatnicy posiadajg umowy zawarte z Gming jako wiascicielem budowli stajg sie
posiadaczami i podatnikami podatku od nieruchomosci rowniez w zakresie budowli.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci sporzadzonej w Urzedzie Miejskim wykazywac
rzetelne dane w zakresie przedmiotow podlegajgcych opodatkowaniu tym podatkiem oraz
zwolnionych z tego podatku, majgc na uwadze, ze w przypadku posiadania przez osoby fizyczne
gminnych lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci, obowigzek
podatkowy w podatku od nieruchomosci cigzy na ich wtascicielu, tj. Gminie, stosownie do art. 3
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

ust. 1 pkt 4 lit a) ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz, ze klatki schodowe nie stanowia
powierzchni uzytkowej podlegajgcej opodatkowaniu, zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt Siart. 4 ust. 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Sporzadzic skorygowane deklaracje Urzedu na podatek od nieruchomosci z uwzglednieniem
okresu przedawnienia oraz dokonac weryfikacji kwoty podatku, w zwigzku ze sprzedazg lokali
mieszkalnych, a ponadto w sytuacji zaistnienia zdarzen, ktore nie majg wptywu na powstanie lub
wygasniecie zobowigzania podatkowego Gminy w ciggu roku sktadac¢ korekty deklaracji na
podatek od nieruchomosci, stosownie do art. 6 ust. 9 i 10 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Deklaracje na podatek od nieruchomosci sporzadzac w terminie do dnia 15 stycznia danego roku
oraz terminowo regulowac obliczony w deklaracji podatek, stosownie do art. 6 ust. 9 pkt 1i pkt 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W przypadku niedopetnienia przez podatnika, w tym jednostki organizacyjne Gminy, jednostki
OSP i dzierzawcow nieruchomosci gminnych, obowigzku ztozenia deklaracji podatkowych na
podatek od nieruchomosci i na podatek od srodkow transportowych oraz informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia
okolicznosci uzasadniajgcych powstanie lub wygasniecie obowigzku podatkowego, igdac od
podatnika wyjasnieri w sprawie nieztozenia deklaracji/informacji lub wzywac do ich ztozenia,
stosownie do art. 274 § 1 Ordynacji podatkowe].

Zapewnic¢, aby na wplywajgcej na nosniku papierowym dokumentacji, w szczegolnosci na
informacjach podatkowych, umieszczaC piecze¢ zawierajgcg miedzy innymi date wptywu,
stosownie do § 42 ust. 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dzialania archiwow zaktadowych, w zwigzku z § 7 pkt 6 zatgcznika nr 1 do tego
rozporzgdzenia.

W stosunku do podatnikow, ktorzy pomimo wezwania w czasie kontroli do zlozenia wyjasnien,
zaniechali ich ztozenia przeprowadzi¢ dalsze czynnosci przewidziane przepisami Ordynacji
podatkowej. Poinformowa¢ Regionalng lzbe Obrachunkowg o skutkach przeprowadzonych
czynnosci wyjasniajacych.

W przypadku dokonywania w deklaracji dozwolonych poprawek i skreslen, w wyniku ktorych
kwota zmieniajgca podatek nie przekroczy 5.000,00 zt uwierzytelnia¢ kopie skorygowane]
deklaracji i doreczac j podatnikowi wraz z informacjg o zwigzanej z korektg deklaracji, stosownie
do art. 274 § 1i § 2 Ordynacji podatkowej.

Dodatki specjalne przyznawac zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzgdowych,
tj. na czas okresowego zwiekszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych
zadan.

Zobowigzania pieniezne zacigga¢ do wysokosci kwot wydatkow okreslonych w zatwierdzonym
planie finansowym, stosownie do art. 46 ust. 1 i art. 261 ustawy o finansach publicznych.

Zapewnic¢ wiasciwy obieg dokumentow, w tym umow, aby w ewidencji ksiggowe] na biezgco
ujmowaé zaangazowanie wydatkow na koncie 998 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych
roku biezacego", tj. przed dokonaniem wydatku pod faktyczng data powstania zaangazowania,
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34,

35.

36.

37.

38.

39.

a)

b)

40.

41.

42.

stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i zasad funkcjonowania tego
konta okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r.

Umowy skutkujgce powstaniem zobowigzan pienieznych przedktada¢ do kontrasygnaty
Skarbnikowi Gminy, stosownie do art. 46 ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym.

W postepowaniu o udzieleniu zamdéwienia publicznego zwrotu wadium dokonywac na zasadach
i w terminach wynikajgcych z art. 98 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych?’.

W umowach w sprawie udzielenia dotacji celowych zawierac postanowienia regulujgce miedzy
innymi termin wykorzystania dotacji oraz termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji,
stosownie do art. 250 pkt 2 i pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Pomocy finansowej dla innej jednostki samorzadu terytorialnego udziela¢ po podjeciu przez
Rade Miejskg uchwaty w sprawie udzielenia tej pomocy, stosownie do art. 216 ust. 2 pkt 5
ustawy o finansach publicznych.

Dokonywac kontroli prawidtowosci wykonywania zadania publicznego, w tym wydatkowania
przekazanej dotacji zgodnie z uregulowaniami wynikajgcymi z zawartej umowy dotacji, majac na
uwadze, ze stosownie do art. 18 ust. 4 pkt 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, sprawozdanie z wykonania zadania publicznego powinno zawierac zestawienie
wydatkow poniesionych na wykonanie zadania publicznego wraz ze wskazaniem zrodet ich
finansowania.

Prawidtowo udziela¢ oraz rozlicza¢ dotacje dla niepublicznych przedszkoli, a szczegdlnosci:

przestrzega¢ obowigzku aktualizacji kwoty dotacji, o ktorej mowa w art. 12 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych, z zachowaniem terminow i zasad tej aktualizacji
szczegotowo okreslonych w art. 43 ust. 3 pkt 1, w zwigzku z art. 44 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy,

dotacje, o ktorych mowa w art. 17 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych
przekazywac na rachunek bankowy przedszkola w 12 czesciach w terminie do ostatniego dnia
kazdego miesigca, z tym ze czesci za styczen i za grudzien sg przekazywane w terminie
odpowiednio do dnia 20 stycznia oraz do dnia 15 grudnia roku budzetowego, stosownie do
art. 34 ust. 1 ww. ustawy, w zwigzku art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Przeliczy¢ i ustali¢c prawidtowe kwoty dotacji dla podmiotu prowadzacego Niepubliczne
Przedszkole ,KAROLINKA” za 2021 rok oraz dokona¢ wyptaty roznicy wynikajgcej
z prawidlowego wyliczenia.

W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do zbycia, oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe
lub uzyczenie, stosownie do art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
okreslac termin do ztozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszernstwo w nabyciu
nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1i pkt 2.

W ogtoszeniach o przetargu na sprzedaz nieruchomosci zawierac informacje o obcigzeniach
i zobowigzaniach, ktérych przedmiotem jest nieruchomos¢, stosownie do § 13 pkt 3 i 4

Dz U 22021 poz 1129 ze zm.
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rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

43. Nabywcow nieruchomosci zawiadamiac o miejscu i terminie zawarcia umowy najpozniej w ciggu
21 dni od dnia rozstrzygnigcia przetargu z zastrzezeniem, iz wyznaczony termin nie moze byc
krotszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia, stosownie do art. 41 ust. 1 i ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

44. Podjac wraz z kierownikami jednostek nieposiadjacych osobowosci prawnej niezbedne dziatania
i uregulowac forme¢ wiladania nieruchomosciami gminnymi, przekazujac jednostkom
organizacyjnym nieposiadajgcym osobowosci prawnej w trwaty zarzgd nieruchomosci
niezbgdne do wykonywania ich statutowe] drziatalnosci, stosownic do art. 43 ust. 1 i ust. 5,
w zwigzku z art. 4 pkt 10 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

45. Sporzadzac i podawac do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
oddania w najem lub dzierzawg, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

46. Rozwazyc¢ powotanie Zastgpcy Burmistrza, majgc na uwadze art. 26a ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym.

47. Dokonac aktualizacji Statutu Gminy w zakresie wykazu gminnych jednostek organizacyjnych
poprzez przedtozenie Radzie Miejskiej projektu uchwaty, stosownie do art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy
o samorzadzie gminnym.

48. Zapewnic aby, sprawozdanie z wykonania planu audytu wewnetrznego sporzadzac zgodnie
z przepisami § 12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji
o pracy i wynikach tego audytu, ze szczegolnym uwzglednieniem przeprowadzenia oceny
wewnetrznej i zewnetrznej audytu wewnetrznego.

49. Konsekwentnie realizowac wnioski pokontrolne wydane przez Regionalng lzbe Obrachunkowg
w Kielcach, majac na celu usunigcie w sposob trwaty nieprawidiowosci stwierdzonych w wyniku
czynnosci kontrolnych przeprowadzonych w jednostce.

Regionalna |zba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Burmistrza zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystgpieniu stuzy prawo zlozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 iust. 4 przedmiotowe] ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
Damian Grzelka

(podpisane elektronicznym podpisern kwalifikowanym)

Do wiadomosci:
Rada Miejska w Jedrzejowie
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